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PARECER CONJUNT

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Relator Unico: Eduardo Pires Ferreira
Assunto: Projeto de lei n°® 024, de 1 de outubro de 2024.
i RELATORIO

Trata o presente expediente de elaboragdo de Parecer Conjunto das Comissoes de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final & Finangas e Orcamento, nos termos do artigo 56! do
Regimento Interno, a respeito do Projeto de Lei n® 024/2024 de autoria do Executivo Municipal, que
“estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pién e do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos para o exercicio financeiro de 2025".

O processo legislativo foi disponibilizado a Comissao de Finangas e Orgamento
apos a apresentacdo na 322 sessdo ordinaria de 8 de outubro do corrente ano, designando-se a
tramitacdo, na forma do art. 40, 47, 99, § 19, art. 172 e 173 do Regimento. Na sequéncia do prazo
para apresentacdo de emendas o processo foi disponibilizado a Comissdo de Legislagao, Justica
e Redagao Final.

Consoante se dessume da Mensagem n°© 020/2023, o PL n® 024/2024 estima a receita
e fixa a despesa orgamentdria do Municipio e do PiénPrev para o exercicio de 2025, com observancia
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Federal n© 4,320/1964, bem como as exigéncias da
uniformizacdo da nova classificagdo orgamentdria de receita e despesa publicas.

A proposta foi objeto de debates nas reunides das comissdes conforme registrado em
seus respectivos livros ata (08/10/2024 e 03/12/2024).

Ao final, tem-se o PL n® 024/2024 encontra-se instruido com os seguintes documentos:
- Mensagem 020/2024;
- Projeto de Lei n® 024/2024, acompanhado dos Anexos;
- Sumario geral;

1 Art. 56. O estudo de qualquer matéria, pelas Comissdes Permanentes, podera ser feito em reunido conjunta
de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer uma delas, aceita pelas demais, sob a diregdo do
Presidente mais idoso.

Paragrafo Unico. Nas reunides conjuntas observar-se-a as seguintes normas:

| - em cada Comissao devera estar presente a maioria de seus membros;

Il - o estudo das matérias sera conjunto, mas a votagéo far-se-a separadamente;
1l - cada Comiss&o podera ter o seu relator, se n&o preferir relator Gnico;

IV - o parecer das Comissdes podera ser em conjunto, desde que se consigne a manifestagéo de cada uma

delas.
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- Anexo 1 da Lei Federal n° 4.320/1964;

- Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/1964;

- Anexo 6 da Lei Federal n© 4.320/1964;

- Anexo 7 da Lei Federal n® 4.320/1964;

- Anexo 8 da Lei Federal n© 4.320/1964;

- Anexo Programa de Trabalho da Lei Federal n°® 4.320/1964;

- Quadro de detalhamento da Despesa Orcamentaria;

- Parecer Juridico;

- Emenda Aditiva n® 1 a 9 de 2024 (orgamento impositivo);

- Recomendagdo Administrativa n® 001/2024-GPGMPC;

- Relatdrio da lista de precatdrios emitida pelo TJPR, TRT9 e TRF4 referente ao
orgao Municipio de Pién;

- Oficio n© 149/2024;

- Oficio n°® 164/2024 (resposta ao oficio n°® 149/2024).

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO

Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final a andlise de Projetos
de Lei em tramite para pronunciar-se referentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais,
gramaticais e légicos, conforme disposto no art. 52 do Regimento Interno:

Art. 52. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, manifestar-se em
todas as proposigoes que tramitem na Casa, quanto aos aspectos constitucional, legal,
regimental, gramatical e ldgico, salvo expressa disposigdo em contrario deste Regimento.

Portanto, de inicio, quanto ao aspecto constitucional, necessario apontar que a
proposta encontra-se em compatibilidade com a Constituigdo Federal, Estadual e Lei Organica
Municipal, sendo isenta de vicios, tanto de ordem formal quanto material.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, tratando-se proposta de orgamento
anual é de se concluir que se trata de matéria de interesse local, a qual por forga do disposto no art.
30, I da CF/88, foi incluida na competéncia legislativa municipal. Confira-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo Estadual de igual forma, em seu art. 17, I, reserva aos municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

J4 a Lei Organica do Municipio de Pién em seu art. 8°, XIII estabelece que cabe ao

Municipio legislar sobre todas as matérias de sua competéncia, elencando no art. 31, I, a

competéncia da Camara Municipal para deliberagdo da Lei do orgamento anual, com a sangao do
Prefeito:
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Art. 82 Ao municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao
bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

XIII - Elaborar o seu orgamento anual e plurianual de investimentos, prevendo a receita
e fixando a despesa mediante planejamento adequado;

Art. 31. Compete & Camara Municipal deliberar, com a sangdo do Prefeito, sobre todas as
matérias de sua competéncia, especialmente:

I - Plano plurianual, orgamentos anuais e diretrizes orcamentarias;

Além disso, consigna-se que a legislagdo municipal discorre no art. 51 sobre as
modalidades de elaboracdo legislativa, na qual localiza-se a previsdo de leis ordinarias em seu
inciso III. Neste ponto, importante dizer que a CF 88 ndo reservou a Lei Complementar a
disciplina dos orgamentos anuais dos entes federativos, sendo adequada a proposta de lei
ordinaria para o caso.

Ainda quanto a iniciativa, cabe destacar que a LOM no art. 52, I, autoriza ao
Prefeito Municipal a propositura dos projetos de leis, sendo no caso presente sua
competéncia privativa, nos termos do art. 111:

Art. 111. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - O plano plurianual;

II - As diretrizes orgamentarias;

III - Os orgamentos anuais.

Vale destacar que o PL n°® 024/2024 recebeu a anexacdo das emendas aditivas n° 1 a
9 de 2024, dos Vereadores Seandra Cordeiro de Oliveira, Eduardo Pires Ferreira, Dorivaldo Ritzmann,
Manoel Valdir Taborda, Altevir Antdnio Minikovski, Joelcio Buba, Clever Beil, Almir Pedro Mielke e
Giomar da Rosa.

No que diz respeito a constitucionalidade material, cabivel destacar que a propositura
atende aos requisitos elencados no art. 165, § 2° da CF 88, a saber:

Art. 165. (...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico;

11 - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes institui-
dos e mantidos pelo Poder Publico.

Desta forma, uma vez constatada a presenga no processo de todos os elementos
exigidos pela CF 88, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal, conclui-se que o projeto esta
materialmente adequado a ordem constitucional.
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Quanto a juridicidade, anota-se que a propositura foi elaborada em consonancia com
o disposto na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n°
4,320/1964, pelo que entende-se que a proposigdo é compativel com a legislagdo vigente sobre a
matéria, atendendo as exigéncias imponiveis ao caso.

No tocante a técnica legislativa, nada ha que se retificar, visto que a redagao
original apresentada com a Mensagem n°® 020/2024 dota a propositura da boa técnica legislativa
definida na Lei Complementar n° 95/1998, sendo redigida com clareza, precisdo e ordem légica, e
atendendo também ao disposto no art. 842 do RI.

J4 no que diz respeito a competéncia definida no art. 53, II do RI, que atribui a
Comissdo de Financas e Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de
carater financeiro, e especialmente quanto ao mérito no caso de proposta orgamentaria, a
Comissdo de Finangas e Orgamento considerou a propositura adequada, visto que a motivagao
do planejamento fiscal é pautado no interesse plblico e atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320/1964, n&o se vislumbrando desta forma, dbice a
regular tramitagdo em Plendrio.

Ha& que se ressaltar ainda, que a Camara Municipal recebeu a Recomendagdo
Administrativa n° 001/2024-GPGMPC do Ministério Pblico de Contas, na qual se estabeleceu o dever
da Comissdo de Finangas e Orgamento de verificar se consta na proposta orcamentario do
exercicio de 2025, previsdo de recursos suficientes para pagamento de despesas do Municipio a
titulo de precatdrios e outras despesas decorrentes de condenagao judicial por RPV — Requisigdes
de Pequeno Valor.

Para cumprimento deste mister, faz-se necessario registrar que o Projeto de Lei n®
024/2024 possui previsio orgamentdria de despesa na ordem de R$ 151.119,00 (cento e
cinquenta e um mil e cento e dezenove reais) para pagamento de “sentengas judiciais”.

Foi realizado levantamento junto aos portais publicos de consulta de precatdrios
no site do TIPR, TRT9 e TRF4, onde se apurou que ndo ha nenhum precatdrio inscrito a ser pago
no ano de 2025 pelo Municipio de Pién (documentos de consulta retro).

Também foi enviado o Oficio n® 149/2024 ao senhor Prefeito Municipal, solicitando
informacBes quanto a suficiéncia do valor previsto no orgamento 2025 para pagamento de
eventuais RPV.

Em resposta (Oficio n® 383/2024), o Poder Executivo informou a lista de
condenagdes ja transitadas em julgado imputando obrigagdes de pagamento ao Municipio no
limite definido para as Requisicdes de Pequeno Valor — RPV, esclarecendo, porém, que a maioria
ndo possui trnsito em julgado, pelo que valor proposto refere-se apenas as previsdes de
possiveis execugBes de sentenga que sejam ajuizadas no ano de 2025.

Das agdes relacionadas, ao avaliar o valor das condenagbes ja proferidas em
primeiro grau, é possivel aferir que o valor total previsto corresponde a R$ 95.819,06 (noventa
e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e seis centavos), ou seja, valor inferior ao constante do
Projeto de Lei n® 024/2024, diante do valor de agbes em curso, o que se mostra adequado,
diante da necessidade de se acautelar quanto ao calculo de juros e corregdo monetaria.

Desta forma, tem-se que a proposta contempla as despesas previstas a
titulo de precatodrios (inexistentes até o momento) e outras despesas decorrentes de
condenagdo judicial, atendendo a Recomendac&o Administrativa n°® 001/2024-
GPGMPC, recebida do Ministério Piblico de Contas, conforme Quadro de Detalhamento

2 Art. 84. As proposigdes dever&o ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e

na ortografia oficial pelo seu autor.
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da despesa — Orgdo 03 - Secretaria de Administracdo e Finangas, nao se vislumbrando
desta forma, dbice a regular tramitagdo em Plenario

3. VOTO DO RELATOR

Haja vista o que se expds até aqui, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 024, de 2024, com a redagao original e emendas
aditivas n° 01 a 09/2024, opinando pela regular tramitagdo em Plenario, considerando ainda
que, quanto ao mérito da proposicdo, a matéria foi considerada conveniente, atil e oportuna pela
Comissao de Finangas e Orgamento.

E como voto.

4, PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Nos termos do que até aqui foi visto, relatado e discutido conjuntamente, acordam os
membros da Comisso de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos do voto do Relator,
por unanimidade, pela voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 024, de 2024, com a redagdo original modificada pelas emendas aditivas n®
01 a 09/2024, pelo que acordam pela regular tramitagao em Plenario, com a devida discussao
e votagao.

5. PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Nos termos do que até aqui foi visto, relatado e discutido conjuntamente, acordam os
membros da Comissdo de Financas e Orgamento, nos termos do voto do Relator, por
unanimidade, pela regular tramitagdo em plenario do Projeto de Lei n° 024, de 2024, com
a devida discuss3o e votagdo, com a redagdo original e emendas aditivas n® 01 a 09/2024, visto estar
a proposicdo devidamente instruida e quanto ao mérito ter restado evidenciada sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, posto que atende ao critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
Federal n°© 4.320/1964.

Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2024.

Pela Comissio de LEGISLAGCAO, JUSTICA e REDAGAO FINAL:

SEANDRA CORDEIRO DE OLIVEIRA (Presidente): e ) wAeN
EDUARDO PIRES FERREIRA (Relator):

i el
MANOEL VALDIR TABORDA (Membro): ,{/ <l

Pela Comissdao de FINANCAS E ORCAMENTO:

MANOEL VALDIR TABORDA (Presidente): / / ng/
ALTEVIR ANTONIO MINIKOVSKI (Relator): ) 77
CLEVER BEIL (Membro): (i 'lj;u{)



