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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N° 054/2025
A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores

Com o presente tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa egrégia Casa de Leis, o
Projeto de Lei que tem por finalidade instituir o Programa Municipal “Sabores de Pién”, voltado a
valorizacdo dos agricultores familiares e produtores artesanais locais, por meio da criagdo de um
espaco estruturado de comercializagdo direta, capacitagdo técnica, regularizagdo sanitaria e incentivo
a inovagdo na producdo rural do Municipio. A iniciativa nasce da necessidade de fortalecer a economia
agricola local, promover a seguranga alimentar da populagdo e fomentar a geracdo de renda de
maneira sustentavel, conforme previsto nos arts. 6°, 30, 37 e 187 da Constituicdo Federal e na Lei n®
11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Atualmente, muitos produtores do Municipio enfrentam dificuldades para regularizar e
divulgar seus produtos, especialmente pela auséncia de estrutura adequada, assisténcia técnica e
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canais de comercializacdo formalizados. O programa “Sabores de Pién” vem justamente suprir essa
lacuna, oferecendo apoio técnico, orientagdo sanitaria, espago fisico padronizado e capacitagdo
profissional, garantindo a conformidade com as normas do Servigo de Inspegdo Municipal (SIM)
normas vigentes. Dessa forma, o Municipio assegura que apenas produtos de qualidade e
devidamente legalizados cheguem aos consumidores, fortalecendo o vinculo de confianga entre o
produtor e a comunidade local.

O projeto também institui um Comité Gestor, com composigdo paritaria entre o poder
publico e representantes dos agricultores, responsdvel por garantir a transparéncia, o controle social e
a gestdo participativa das agdes. Essa estrutura permitird que o programa evolua de forma organizada
e sustentdvel, integrando parcerias com o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR/PR),
Sebrae, Vigilancia Sanitaria e demais 6rgdos técnicos que possam contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar e artesanal do Municipio.

A execucdo do Programa sera estruturada em cinco fases: a primeira, de Planejamento e
Estruturagdo, contempla a formagdo do Comité Gestor e a definigdo do espago fisico do expositor
municipal; a segunda, de Cadastro e Adequagdo dos Agricultores, prevé o levantamento, regularizagao
e capacitacdo dos produtores locais; a terceira fase, de Instalagdo e Operacionalizagdo, compreende a
implantagdo dos equipamentos e do sistema de comercializagdo com QR Code, garantindo
transparéncia e inovagdo no processo de vendas; a quarta fase, de Divulgacdo e Langamento Oficial,

consiste na promogdo publica e no reconhecimento institucional do programa; e, por fim, a quinta
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fase, de Monitoramento e Expansdo, abrange a elaboragao de relatdrios periddicos de desempenho, a
inclusdo de novos agricultores e a doacdo social dos excedentes adquiridos pela Prefeitura a familias
em situagdo de vulnerabilidade.

A proposta tem potencial de gerar impactos positivos de natureza econdmica, social e
institucional. O programa permitird a geragdo de renda direta para as familias rurais, o fomento a
economia local e ao turismo gastronémico, o fortalecimento da seguranga alimentar, a valorizagdo da
identidade cultural do Municipio e o incentivo a transparéncia administrativa, com a publicagdo
periddica de indicadores e resultados. Além disso, ao destinar os produtos excedentes a programas
sociais, 0 Municipio reforca o compromisso com a inclusdo e o combate a fome, conforme os
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e solidariedade.

Do ponto de vista juridico e orgamentario, o projeto observa os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituigdo Federal,
estabelecendo que as despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario. Assim, o Programa “Sabores de
Pién” representa uma politica publica moderna, sustentavel e integradora, que alia desenvolvimento
econdmico, inclusdo produtiva, seguranga alimentar e valorizagao da agricultura familiar.

Contando com a aprovacdo dessa egrégia Casa Legislativa, antecipando agradecimentos,

renovamos protestos de estima e aprego.

Gabinete do Prefeito Municipal, 06 de novembro de 2025.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito
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PROJETO DE LEI N° (/, DE // DE // DE 2025.

INSTITUI O PROGRAMA “SABORES DE
PIEN” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte

Lei:
CAPITULO I - DAS DISPOSI(,‘GES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Pién, o Programa Municipal “Sabores de Pién”, com
o objetivo de valorizar, fortalecer e promover a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura
familiar e da produgdo artesanal local, mediante agGes coordenadas de incentivo, regularizagao e
fomento econémico.

Art. 2° O Programa tem como fundamentos:

I - o fortalecimento da economia local e da seguranga alimentar;
II — a valorizagao da produgao rural e artesanal;

III — a promogao da qualidade e legalidade dos produtos;

IV — a observancia das normas sanitarias e ambientais;

V — a publicidade, transparéncia e controle social das agoes;

VI - a inclusdo produtiva e social dos agricultores familiares.
CAPITULO II — DA ESTRUTURA E GESTAO

Art. 3° O Programa sera coordenado por um Comité Gestor Municipal, preferencialmente composto
por representantes dos seguintes drgdos e entidades:

I — Secretarias Municipais;

II - Servigo de Inspegao Municipal (SIM/POA);

III - Vigilancia Sanitaria;

IV — Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IDR/PR;

V — Representantes da sociedade civil/ agricultores participantes.
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§ 1° O Comité Gestor sera instituido por Decreto Municipal e exercera fungdo consultiva, deliberativa
e fiscalizadora.

§ 20 As reunides do Comité ocorrerdo, no minimo, trimestralmente, com registro em ata e publicagdo

dos relatdrios de desempenho.
CAPITULO IV — DOS RECURSOS E PARCERIAS

Art. 4° O Programa podera ser financiado com recursos oriundos de:
I — dotagdes orgamentarias proprias;

II — convénios e parcerias com instituigdes publicas e privadas;

III — emendas parlamentares e transferéncias voluntarias;

IV - receitas de apoio institucional e patrocinio autorizado pelo Comité Gestor.

Art. 59 O municipio podera, mediante dotacdo orgamentaria especifica, adquirir excedentes de
produtos ndo comercializados para destinagdo a programas sociais de combate a fome e apoio a

familias em vulnerabilidade.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias do
orgamento vigente, podendo ser suplementadas, se necessario.

CAPITULO V — DOS RESULTADOS E TRANSPARENCIA

Art. 7° O Comité Gestor devera publicar, trimestralmente no sitio oficial do municipio:
I - relatdrio de desempenho e indicadores de renda, producdo e impacto social;p
II - lista atualizada de agricultores participantes;

III - balanco das aquisigoes publicas e doagbes realizadas.

Art. 80 O Poder Executivo devera promover a integragdo do Programa “Sabores de Pién” com as
politicas pUblicas de compra direta, merenda escolar, feiras municipais, além do turismo e cultura
municipal.

CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, detalhando:
I — o regulamento interno do Comité Gestor;
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II - os critérios de adesao dos agricultores;

III - os procedimentos de fiscalizagdo, controle e prestagao de contas.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

rien/Pr, f  de NOVAMPE] de 2025,

~

W\/c’w://
MAICON OSSKOPF

Prefeito
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1. Introdugdo

O presente plano de trabalho organiza as agdes previstas no Projeto de Valorizagdo dos
Agricultores de Pién em fases sequenciais, contendo descri¢gdes detalhadas e cronogramas
que podem servir de base para elaboragdo de Projeto de Lei municipal. Cada fase contempla
ndo apenas os aspectos técnicos e operacionais, mas também os fundamentos legais que
justificam sua inclusdo no texto normativo. O objetivo é fornecer ao setor juridico subsidios
para estruturar uma legislagdo sélida, transparente e alinhada as politicas publicas de apoio

a agricultura familiar, seguranga alimentar e desenvolvimento local.

Fase 1 - Planejamento e Estruturacdo (Més 1 a 2)

Nesta primeira fase sera constituido o Comité Gestor do Projeto, com participagdo da
Prefeitura Municipal, Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM/POA), Vigildncia Sanitéria, IDR-
Parand, Sebrae e representantes dos agricultores. O Comité sera responsavel por deliberar
sobre diretrizes gerais, definir o espago fisico do expositor e elaborar normas de uso,
contemplando validade, rotulagem, identificagdo e requisitos de qualidade. Também sera
elaborado um plano de comunicagéo institucional. Esta fase se fundamenta nos principios
da legalidade e publicidade (art. 37 da CF).

Atividade Periodo Responsavel Observagoes Legais
Formagdo do Comité | Semana 1 Prefeitura / Parceiros | CF art. 30, I e II -
Gestor competéncia municipal
Definicdo do espago | Semana 2 Prefeitura Atende  principio da
fisico legalidade (CF art. 37)
Elaboragéao das | Semanas 3-4 Comité Gestor Regulamentagdo a ser
normas de uso prevista em Decreto
Desenvolvimento da | Semanas 5-6 Equipe de | Principio da publicidade
identidade visual Comunicagdo administrative
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Fase 2 — Cadastro e Adequagao dos Agricultores (Més 2 a 4)

Nesta etapa sera realizado o cadastro formal dos agricultores familiares, verificando
licengas sanitdrias e registro no SIM. Produtores que ainda ndo estiverem adequados
receberdo apoio técnico e treinamentos obrigatérios. Essa fase se baseia na legislagdo
sanitaria (Lei 1.283/1950) e no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990),

garantindo que apenas produtos seguros cheguem ao consumidor.

Atividade Periodo Responsavel Observagdes Legais
Levantamento de Més 2 Equipe Técnica Lei 1.283/1950 e
produtores normas estaduais
legalizados

Apoio técnico a Més 3 IDR-PR / Sebrae Fomento a agricultura
regularizagao familiar (CF art. 187)
Treinamentos em Més 4 Sebrae / IDR-PR Atendimento ao CDC -
boas praticas Lei 8.078/1990

Fase 3 — Instalagdo e Operacionalizacdo do Expositor (Més 4 a 5)

Esta fase prevé a instalagdo dos equipamentos do expositor em espago estratégico,
organizagdo do layout, padronizagdo da exposicdo e implantagio de sistema de
comercializagdo via QR Code. Do ponto de vista legal, esta etapa deve observar normas de
acessibilidade (Lei 13.146/2015) e gestdo orgamentdria (CF art. 167).

Atividade Periodo Responsavel Observagdes Legais
Instalagdo dos Semanas 13-14 Prefeitura / Parceiros | CF art. 167 -
equipamentos do vinculagdo
expositor or¢amentdria
Organizagdo do layout | Semana 14 Comité Gestor Padronizagdo em
conformidade com

P
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legislagdo sanitaria

Implantagdo do Semana 15 Equipe Técnica Principio da

sistema QR Code publicidade e
inovagao
administrativa

Reunido geral com Semana 16 Comité Gestor Participagao

produtores

democriética e

controle social

Fase 4 — Divulgacdo e Lancamento Oficial (Més 5 a 6)

Nesta fase ocorre a campanha de comunicag¢io social, com ampla divulga¢io e evento de

inauguracdo oficial. A lei podera prever a regra de rotagdo semanal de exposi¢do e aquisigdo

pela Prefeitura dos excedentes ndo vendidos, destinados a programas sociais. Fundamenta-

se na Lei 11.346/2006 (Seguranga Alimentar) e no direito a alimentagio (art. 62 da CF).

Atividade

Periodo

Responsavel

Observagdes Legais

Produgdo de materiais

de comunicagdo

Semanas 17-18

Equipe de

Comunicagado

Principio da
publicidade (CF art.

excedentes

37)
Evento de langamento | Semana 19 Prefeitura / Comité Carater educativo e
oficial Gestor social, participagdo
ampla
Inicio das vendas e Semana 20 Prefeitura / Lei 11.346/2006 -
aquisi¢ao publica de Assisténcia Social Seguranga Alimentar

Fase 5 — Monitoramento e Expansdo (Més 7 em diante)

Apés a implementagdo inicial, serdo realizados relatérios periddicos de desempenho,

inclusdo de novos agricultores, integragdo com compras institucionais e planejamento de

expansdo. Esta fase também contempla a doagdo de produtos adquiridos pela Prefeitura a

familias em vulnerabilidade. Base legal: Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
Portaria MAPA 129/2021 (Selo Arte).

v




Atividade Perfodo Responsavel Observagdes Legais
Relatérios de | Trimestral Comité Gestor Lei 12.527/2011 - LAI
desempenho

Inclusdo de novos | Continuo Equipe Técnica Principio da isonomia e
agricultores transparéncia

Expansdo para novos | A partir do més 9 Prefeitura / Comité | CF art. 30 - competéncia
pontos de exposigdo Gestor municipal

Inclusdo de produtos | Continuo Equipe Técnica / | Portaria MAPA 129/2021
com Selo Arte Produtores

Doagdo social dos | Continuo Secretaria de | CF art. 6° - direito a
excedentes adquiridos Assisténcia Social alimentacdo

3. Impactos Esperados

« Visibilidade: reconhecimento dos produtos locais e da imagem de Pién como referéncia

em inovagdo e legalizagio.
» Renda: geragdo de fluxo de caixa direto para agricultores familiares.
« Integragdo: fortalecimento da conexdo entre produtor e consumidor.

» Sustentabilidade: criacdo de base sélida para expansido futura e inclusido de novos

produtos.

‘ e Amparo Social: aquisi¢io dos excedentes pela Prefeitura e doagdo a familias em

vulnerabilidade.
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Assunto: Projeto de Lei n°® 054, de 11 de novembro de 2025.

Origem: Poder Executivo

Interessados Solicitantes: Vereadores da Camara Municipal de Pién; Comissdes
Permanentes.

Sumula: "Institui o Programa Municipal ‘Sabores de Pién’ e da outras providéncias.”

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Breve Sintese

O Projeto de Lei n° 054/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo a
consideracdo da Camara Municipal de Pién por meio da Mensagem n°® 054/2025, apresenta
a instituicdo do Programa Municipal “Sabores de Pién”, concebido como politica publica
estratégica voltada a valorizagdo, fortalecimento, capacitacdo e promogao da agricultura
familiar e da producdo artesanal no Municipio. A proposta destaca-se por estabelecer um
conjunto articulado de ac¢des de incentivo econdmico, regularizacdo sanitaria, inovagao
tecnoldgica e criacdo de espaco estruturado para a comercializacdo direta dos produtos
locais, visando suprir lacunas historicamente enfrentadas pelos pequenos produtores, tais
como a falta de assisténcia técnica, dificuldades de adequagao sanitaria e escassez de canais
formais de venda.

Conforme exposto na mensagem encaminhada a Casa Legislativa, o programa nasce

' da necessidade de fortalecer a economia agricola local, promover a seguranca alimentar e
fomentar a geragdo de renda de maneira sustentavel, em consonancia com os arts. 6°, 30,
37 e 187 da Constituicdo Federal, bem como com a Lei n® 11.346/2006, que institui o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Executivo destaca que diversos
agricultores do Municipio enfrentam entraves para regularizar e divulgar sua producao, o
que justifica intervengdo governamental estruturada por meio de apoio técnico, orientacao
sanitaria, padronizacdo estrutural, capacitagdo profissional e criagdo de ambiente
institucional adequado para comercializagdo segura e qualificada.

O Programa “Sabores de Pién”, conforme delineado, prevé a criacdo de um Comité
Gestor Municipal com composicéo paritaria entre representantes do Poder Publico e dos
agricultores participantes, dotado de fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras,
assegurando transparéncia, participacéo social e controle administrativo. A execugdo do
Programa sera organizada em fases sequenciais que abrangem desde o planejamento inicial,
cadastro e capacitacdo dos agricultores, instalagao fisica e operacionalizacdo do espago de
vendas com uso de tecnologias como QR Code, até agbes de divulgacdo, monitoramento
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continuo e expansdo gradativa, incluindo a possibilidade de aquisicdo publica de excedentes
para posterior destinacdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Do ponto de vista econémico e social, o Executivo enfatiza que a iniciativa possui
elevado potencial de impacto positivo, ao promover geragao de renda direta, fortalecimento
do turismo gastronémico, estimulo a identidade cultural local, incremento da seguranga
alimentar e aprimoramento da transparéncia administrativa, mediante publicagdo periddica
de indicadores de desempenho e resultados. Ressalta-se ainda que a destinagao social de
excedentes reforca o compromisso municipal com politicas de combate a fome, dignidade
da pessoa humana e inclusdo social.

Sob o prisma juridico, o projeto observa os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, definindo que as despesas
. decorrentes serdo custeadas por dotagdes proprias, passiveis de suplementacdo. Além disso,

encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de Pién, que atribui competéncia ao Poder
Publico local para legislar sobre assuntos de interesse municipal, disciplinar comércio e
feiras, fomentar a producao agropecuaria, organizar mercados publicos e promover o
desenvolvimento econémico. A proposicdo também se harmoniza com as competéncias
comuns da Unido, Estado e Municipios relativas ao fomento agropecuario, a promogao do
abastecimento alimentar, ao combate a pobreza, a protecdo da saude e a seguranga
sanitaria.

Dessa forma, o Projeto de Lei n°® 054/2025 apresenta mérito juridico, social e
econdmico, ao instituir politica publica contemporanea, sustentavel e integradora, que
busca fortalecer a agricultura familiar, promover inclusdo produtiva, garantir seguranca
alimentar, fomentar o desenvolvimento local e estruturar agdes permanentes de apoio aos
agricultores e produtores artesanais. O projeto, devidamente encaminhado a Procuradoria
Juridica para anélise, revela-se compativel com o ordenamento vigente e alinhado aos

' objetivos fundamentais do Municipio.
E o breve relato do projeto.
Passamos a apreciagao.

Da Competéncia

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Poder Executivo Municipal, esta inserida no ambito de matérias de interesse local, nos
termos do artigo 30, |, da Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do
Municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
por forga do artigo 30, II, da CF/88.
O artigo 30 da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

¥
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Na Lei Orgéanica de Pién, destaca-se o art. 8°, inciso I:

Art. 8° Ao municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - Legislar sobre assuntos locais;

Também sdo aplicaveis, quanto a matéria do programa, os seguintes incisos do art. 8°:
‘ — XXV (construcao e exploracao de mercados publicos e feiras livres);

— XXII (licenciamento e funcionamento de estabelecimentos comerciais);

— XXVI (fiscalizacao sanitaria de mercadorias e alimentos);

- XV (planejar e promover o desenvolvimento integrado).

Com origem no diploma constitucional, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 31,
inciso XV, prevé que compete a Camara apreciar e analisar medidas de interesse local:

Art. 31. Compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do Prefeito,
sobre: (...)

XV - Medidas de interesse local, mediante suplementagao da Legislagdo
Federal e Estadual, no que couber, regulando a nivel Municipal as matérias
da competéncia suplementar do Municipio;

' O Regimento Interno da Camara reforca, em seu art. 37:

Art. 37. Sao atribuicdes do Plenario com a sangao do Prefeito, Legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio especialmente no que se refere
ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a Legislagdo Federal
e Estadual, notadamente no que diz respeito a:

XX - Organizagdo e prestacao de servigos publicos;

O artigo 52, inciso |, da mesma norma, estabelece que a iniciativa de projetos de lei
cabe ao Prefeito Municipal, conforme disposto no artigo 53, inciso lll. Portanto, é legal a
iniciativa do Prefeito na proposicdo do referido projeto.

Assim, esta Assessoria Juridica entende, s.m,j., pela regularidade formal do projeto,
pois encontra-se juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa de Leis, competindo aos

'
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nobres vereadores a analise do mérito da matéria para aprovacdo ou reprovacao em
plenario.

Da Viabilidade Or¢camentaria

O projeto prevé despesas para implantagdo e manutencdo do Programa “Sabores de
Pién”, incluindo estrutura fisica, capacitacdes, acdes de regularizagdo sanitaria e eventual
aquisicdo de excedentes de produtos, conforme arts. 4°, 5° e 6° do PL. E necessario que o
Executivo Municipal comprove disponibilidade orgamentaria para a implementagao do
programa, conforme o art. 167 da Constituicdo Federal e o art. 112 da Lei Organica
Municipal.

Neste ponto, recomenda-se expressamente que o Poder Executivo apresente estudo
de impacto financeiro detalhado, contendo:

— estimativa separada dos custos das cinco fases do programa;

— previsao de despesas continuadas;

— indicacdo da fonte de custeio em dotacdo orcamentaria atual ou previsdo de
créditos suplementares;

— analise de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA vigentes.

Essa exigéncia ndo impede a tramitagdo, mas reforca a seguranca juridica e financeira
da implementacao.

Do Quorum e Procedimento

Para aprovacdo do referido Projeto de Lei, serd necessario o voto favoravel por
maioria simples. O Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto quando ocorrer
empate na votagdo publica, nos termos do art. 32, lll, do Regimento Interno.

Das Comissoes Permanentes

Desta forma, o presente Projeto de Lei deve ser analisado pela(s) comissao(Ges)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Verifica-se que, pelo conteido da proposicdo, o projeto precisa ser submetido ao
crivo das seguintes Comissdes:
« Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final
o Comissdo de Finangas e Orcamento
o Comissdo de Obras E Servicos Publicos

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal, é obrigatoria a analise e
emissao de parecer pelas Comissoes.
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O emprego da técnica legislativa e da redacdo oficial na elaboracdo da lei estio
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Pelas razGes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular trdmite do projeto, bem como sua discussio e votacao plenario
segundo o regimento interno desta Colenda Cdmara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

Nao foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissdo(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,
caso alcance parecer favoravel em todas as comissdes, estara apto para a votacao em
plenario.

Diante do exposto, nédo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto que a
presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o
parecer da Comissdo Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigao a respeito, /n verbis;

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.,) Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou ndo serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer. Pién, 17 de novembro de 2025.

/" MAURICIO DA CRU
Advogado OAB-PR n. 49.376
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PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final;
Comissao de Finangas e Or¢camento;

Comissao de Educacao, Satde e Assisténcia Social

Projeto de Lei n® 054/2025

Samula: Institui o Programa Municipal “Sabores de Pién” e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Chega ao exame destas Comissdes Permanentes o Projeto de Lei n°
054/2025, oriundo do Chefe do Poder Executivo, encaminhado por meio da
Mensagem n° 054/2025, cujo objetivo primordial consiste em instituir o Programa
Municipal denominado “Sabores de Pién” , uma politica publica estruturante
voltada & valorizacdo da agricultura familiar, & promocédo da producéo artesanal, ao
fortalecimento da economia local e ao desenvolvimento sustentével da cadeia

produtiva rural no ambito do Municipio de Pién.

A iniciativa busca suprir lacunas ja assinaladas pelo Poder Executivo: auséncia
de espacos formais de comercializagdo direta, escassez de assisténcia técnica,
dificuldades de regularizacdo sanitéria, fragilidade na insercdo de pequenos
produtores no mercado local e caréncia de estrutura institucional que favoreca a
transparéncia e a gestdo compartilhada das acbes desenvolvidas na area da

agricultura familiar.

O projeto prop&e a criagdo de um espaco fisico estruturado para exposicao e
comercializacdo de produtos, regulamenta mecanismos de capacitagdo dos
produtores, institui o Comité Gestor Municipal para orientar e fiscalizar o programa,
prevé fases de execugdo, determina a publicacao de indicadores e estabelece a
possibilidade de aquisicdo de excedentes pela Prefeitura para destinacao a

programas sociais de combate a fome.
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Em face da multiplicidade de elementos juridicos, administrativos, sociais,
econdémicos e financeiros envolvidos, e com fundamento no Art. 56 do Regimento
Interno, deliberou-se pela andlise conjunta das Comissdes de Legislagdo, Justica e
Redacao Final; Finangas e Orcamento; e Educagdo, Saude e Assisténcia Social.

E 0 que compete relatar.

Il - CONTEXTUALIZACAO INSTITUCIONAL E PERTINENCIA TEMATICA

Antes de adentrar a analise juridica e regimental propriamente dita, € crucial
contextualizar a pertinéncia tematica da proposicao a luz das necessidades atuais do
. Municipio e das politicas publicas contemporédneas voltadas ao desenvolvimento

rural.

A agricultura familiar representa, historicamente, um dos pilares estruturantes
da economia de Pién. Esta atividade, central para a manutencdo de tradi¢des culturais
e fonte de sustento de inimeras familias, necessita de constante fortalecimento,
especialmente frente as exigéncias sanitarias, ambientais e mercadoldgicas
contemporédneas. Ademais, a producdo artesanal e agricola de pequena escala,
quando organizada adequadamente, contribui para:

—dinamizar economias locais;

— fomentar praticas sustentaveis;

— promover identidade territorial;

— fortalecer politicas de seguranga alimentar;
—incrementar o turismo gastronémico;

— capacitar pequenos produtores;

— ampliar a inclusdo produtiva.

A criacdo de programa estruturante, dotado de governanga, normatizagdo e
acompanhamento continuo, revela-se condizente com praticas adotadas em outros
municipios que buscaram transformar a agricultura familiar em um vetor de

desenvolvimento socioecondmico.

A pertinéncia material do projeto, a luz das competéncias municipais, se

evidencia — como sera demonstrado a seguir — de forma inequivoca.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA E REGIMENTAL — ANALISE DETALHADA

1. Competéncia Legislativa (Art. 37 do Regimento Interno)

A proposi¢do encontra consonancia direta com diversos dispositivos do Art.
37 do Regimento Interno, que define as atribuicdes legislativas do Plenario com a
sancao do Prefeito. Merecem destaque:

—-Art. 37,1, h

Determina competéncia para legislar sobre fomento a produgdo agropecuéria e

organizagao do abastecimento alimentar — nucleo central do programa.
—-Art. 37,1, f

Dispbe sobre incentivo a industria e ao comércio, onde se insere o estimulo a

comercializagdo dos produtos agricolas e artesanais.
—-Art.37,1,j

Determina que compete ao Municipio promover a integracao social dos setores
desfavorecidos, objetivo plenamente compativel com a aquisicdo e doacdo de

excedentes a familias vulneraveis.
—-Art.37,1,0

Abrange a formulagdo de politicas publicas municipais, exatamente o que propde o

"Sabores de Pién” .
—Art. 37, XXI

Autoriza o estabelecimento de normas de politica administrativa municipal,

como a criacao de Comité Gestor, fases de execucéo e instrumentos de transparéncia.

Além disso, o art. 30 da Constituicdo Federal respalda a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual, reforcando que a matéria se enquadra no ambito de atuagédo

legitimo do Municipio.

Assim, ndo ha qualquer divida de que a iniciativa encontra plena

legitimidade quanto a competéncia legislativa.
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2. Conformidade com a Constituicado e a Lei Organica Municipal
O projeto se mostra em harmonia com:
— 0s principios constitucionais da Administracao Publica (art. 37, CF);
— os principios da eficiéncia, moralidade, publicidade e economicidade;
— a politica de seguranca alimentar definida na Lei Federal n® 11.346/2006 (SISAN);
— o dever estatal de promocéao da dignidade da pessoa humana;
- os principios da func¢do social da politica publica;

. a Lei

Orgénica do Municipio, especialmente nos trechos referentes ao
desenvolvimento rural e seguranca alimentar.

Nao se identifica qualquer conflito de constitucionalidade material ou formal.

IV — ANALISE TECNICA DAS COMISSOES

A) Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

A Comissao procedeu ao exame minucioso de constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e compatibilidade regimental, observando requisitos como:
—auséncia de vicio de iniciativa;

—alinhamento com principios constitucionais;

— coeréncia interna do texto;

— clareza da redagdo e técnica legislativa;

— precisdo conceitual e 16gica;

— compatibilidade com legislagdo correlata (sanitaria, agricola, alimentar e

administrativa).

O texto legislativo é tecnicamente adequado, bem organizado e respeita a
técnica normativa, distribuido de forma clara em capitulos e artigos, permitindo sua

execugao pratica.
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Além disso, a criacdo do Comité Gestor é instrumento apropriado de
governanga administrativa, harmonizando participagdo popular, controle social e

organizagao interna.
Voto da Comissao de Legislacao e Justica:

Opinido FAVORAVEL ao projeto, por estar juridicamente apto e regimentalmente em
conformidade.

B) Comissao de Finangas e Or¢amento

Esta Comissao analisou:

— possiveis impactos nas despesas publicas;

— pertinéncia orcamentaria;

— compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
— previsdes de custeio;

— fontes de financiamento;

— eventuais riscos fiscais.

O projeto nado cria despesa obrigatéria continuada, nem vincula receitas de
forma indevida. Ao mesmo tempo, admite a utilizacdo de dotagdes orcamentarias

existentes e autoriza suplementacdes conforme legislacao vigente.

O potencial estimulo a economia local pode inclusive gerar aumento de
arrecadacdo, considerando que programas de fortalecimento rural tendem a

dinamizar cadeias produtivas e circulagao de renda.

A previsdo de aquisicdo de excedentes estd condicionada a existéncia de
dotacdo especifica e a capacidade financeira do Municipio, o que atende a todas as

exigéncias da LRF.
Voto da Comissao de Financas e Orcamento:

Pelo exposto, a Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE ao projeto, considerando-

o plenamente vidvel sob o ponto de vista financeiro e or¢camentario.
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C) Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social

A Comissdo dedicou-se a avaliacdgo dos impactos sociais, sanitarios,

nutricionais, culturais e educativos da proposta.
O programa traz beneficios tangiveis:
—melhora o acesso a alimentos saudaveis e de origem conhecida;
— fortalece a seguranca alimentar e nutricional;
— incentiva a formalizacdo sanitaria, reduzindo riscos a saude publica;
- organiza a cadeia produtiva rural;
- fomenta cultura e identidade local;
— assiste familias vulneraveis por meio da doagdo de excedentes;
— favorece a permanéncia do jovem no campo;
— promove desenvolvimento local sustentavel.

A capacitacdo dos agricultores, a integracdo com politicas de merenda escolar
e a promocdo do turismo gastronémico configuram ganhos significativos ao

Municipio, ampliando os efeitos positivos da proposta.
Voto da Comissdo de Educagao, Saude e Assisténcia Social:

A Comissdo entende que o projeto representa relevante avango social e
manifesta-se FAVORAVELMENTE a sua aprova¢ao.

V — CONCLUSAO FINAL

Apds exame profundo, técnico e minucioso, as trés ComissGes Permanentes

concluem que:

— o0 Projeto de Lei n® 054/2025 é constitucional, legal e regimentalmente adequado;
— apresenta viabilidade financeira e compatibilidade com o orgamento municipal;

— possui alto mérito social, econdmico, sanitario e educativo;

— encontra amplo respaldo no Art. 37 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pién;
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— contribui de modo direto para o desenvolvimento sustentavel do Municipio;

— atende ao interesse publico primario e aos principios da Administracdo Publica.

VI - PARECER FINAL

As Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagao Final; Financas e Orcamento; e
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, reunidas nos termos regimentais, manifestam-
se, por unanimidade, FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei n°® 054/2025,

. recomendando sua remessa para discussao e votagdo em Plenario.

Sala das Comissdes, 25 de novembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL:

Presidente: Kelvin Michael Da Silva /Zﬂ ;Z» /ABA % ﬁ«/\:—«a\

Relator: Aldo Rui Alves De Lima /(é‘\\/[u /M. A S Vp

Secretario: Dorivaldo Ritzmann

@  COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO:

Presidente: Aldo Rui Alves De Lima ﬂﬁ/o /Z«‘ 4)&04 /?é ﬁ;a

Relator: Maria Edilene Kurovski Lenschow Wé&o/@ ,é;fig?»
Secretario: Kelvin Michael Da Silva ('\C—L\Iiﬂ M A S

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL:

Presidente: Simone Aparecida Vieira Portela Rauen

Relator: Dorivaldo Ritzmann )

Secretéario: Altevir Anténio Minickovski ; ’iﬁ%w{, ‘ >

7




25

1& b

Camara Municipal de Pién
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Votacdo Nominal

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n°® 54 de 2025
Ementa: INSTITUI O PROGRAMA "SABORES DE PIEN"

Votos

DORIVALDO - Sim
KELVIN - Sim
GABRIEL - Sim
ALDO - Sim
EDILENE - Sim
ALTEVIR - Sim
SIMONE - Sim
SEANDRA - Sim
ALMIR - Nao Votou

Anular Votacao

Nao
Resultado da Votagdo: Aprovacao por Unanimidade

Contagem do Resultado:
Votos Sim: 8

Votos N&o: 0

Abstengdes: 0

Votos N&o Registrados: 1
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1608, DE 11 DE DEZEMBRO 2025

LEI N° 1.608, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025.
Origem: Projeto de Lei n® 054/2025

Institui o Programa “Sabores de Pién” e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Paran4, aprovou, e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Pién, o
Programa Municipal “Sabores de Pién”, com o objetivo de
valorizar, fortalecer e promover a comercializagido dos produtos
oriundos da agricultura familiar e da produgao artesanal local,

. mediante ag¢des coordenadas de incentivo, regularizagdo e
fomento economico.

Art. 2° O Programa tem como fundamentos:

[ — o fortalecimento da economia local e da seguranga
alimentar;

I1 — a valorizagdo da producéo rural e artesanal;

III — a promogdo da qualidade e legalidade dos produtos;

IV — a observancia das normas sanitirias e ambientais;

V — a publicidade, transparéncia e controle social das agdes;

VI — a inclusdo produtiva e social dos agricultores familiares.

CAPITULO I }
DA ESTRUTURA E GESTAO

Art. 3° O Programa sera coordenado por um Comité Gestor

Municipal, preferencialmente composto por representantes dos

seguintes 6rgaos e entidades:

I — Secretarias Municipais;

I1 — Servigo de Inspegao Municipal (SIM/POA);

III — Vigilancia Sanitaria;

IV — Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand — IDR/PR;
‘ V — Representantes da sociedade civil/ agricultores

participantes.

§ 1° O Comité Gestor serd instituido por Decreto Municipal e
exercera fungio consultiva, deliberativa e fiscalizadora.

§ 2° As reunides do Comité ocorrerdo, no minimo,
trimestralmente, com registro em ata e publicagdo dos
relatorios de desempenho.

CAPITULO IIY
DOS RECURSOS E PARCERIAS

Art. 4° O Programa podera ser financiado com recursos
oriundos de:

I — dotagdes orcamentérias proprias;

I1 — convénios e parcerias com institui¢des publicas e privadas;
111 — emendas parlamentares e transferéncias voluntérias;

IV — receitas de apoio institucional e patrocinio autorizado pelo
Comité Gestor.

Art. 5° O municipio poderd, mediante dotagdo or¢amentdria
especifica,  adquirir  excedentes de  produtos  ndo
comercializados para destinagio a programas sociais de
combate a fome e apoio a familias em vulnerabilidade.

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/56BA555D/20b97fe75d5¢c8a16218a88651c6ce901 20b97fe75d5c8a16218a88651c6ce901 1/2
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo
por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, podendo
ser suplementadas, se necessario.

CAPITULO IV
DOS RESULTADOS E TRANSPARENCIA

Art. 7° O Comité Gestor deverd publicar, trimestralmente no
sitio oficial do municipio:

I — relatério de desempenho e indicadores de renda, produgédo e
impacto social;

1I — lista atualizada de agricultores participantes;

IIT — balango das aquisi¢des publicas e doagdes realizadas.

Art. 8 O Poder Executivo devera promover a integragdo do
Programa “Sabores de Pién” com as politicas publicas de
compra direta, merenda escolar, feiras municipais, além do
turismo e cultura municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, detalhando:
I — o regulamento interno do Comité Gestor;
IT — os critérios de adesdo dos agricultores;

. IIT — os procedimentos de fiscaliza¢do, controle e prestagdo de
contas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Pién/PR, 11 de dezembro de 2025.

MAICON GROSSKOPF
Prefeito

Publicado por:
Katia Rejane Neneve
Cédigo Identificador:56BAS555D

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 12/12/2025. Edi¢ao 3426

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
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