CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lein° 014 de 07 de margo de 2025.
Origem: Poder Executivo

Interessados Solicitantes: Vereadores da Camara Municipal de Pién; Comissoes
Permanentes

samula: “CRIA O CON,SELHO MUNI(}IPAL DE SANEAMENTO BASICOE AMBIENTAL -
CMSBA DO MIJNICIPIO DE PIEN, E INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICOE AMBIENTAL.

Senhor Presidente:
Senhora € Senhores Vereadores:

PreIiminarmente:

Este parecer nio tem como objetivo adentrar na analise do conteudo do mérito do
Projeto de Lei, somente sera examinado 0 aspecto formal para o devido tramite legislativo.

Breve Sintese

O projeto de lei n° 014/2024 de origem do Poder Executivo/Autoria do Prefeito
Municipal, tem como objetivo realizar através do devido processo legislativo aprovagao da
proposta cuja ementa dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Béasico e
Ambiental (FMSBA) e institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental
(CMSBR) do Municipio de Pién.

Acompanha © projeto de lei a mensagem subscrita pelo Prefeito Municipal, com &
justificativa da proposigao.

Assim, o referido projeto em epigrafe foi encaminhado a esta Procuradoria Juridice
pelo Presidente da Camara Municipal para analise.

E o relatoério.

Das Consideragdes sobre o projeto

Da constitucionalidade formal organica: competéncia. Trata-se de Projeto de L
visando a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental (FMSBA) e
institui¢do do Conselho Municipal de Saneamento Basico Ambiental (CMSBA) do Municip:
de Pién.

De acordo com O inciso IX, do art. 118 da Lei Organica do Municipio de Pién:

Art. 118. 8o vedados:

[..]

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizag
legislativa.

Observa-se que para criagdo de fundo especial é necessaria autorizagao legislativa.
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Além disso, conforme a Lei Federal n°® 4.320/1964:
TITULO VII DOS FUNDOS ESPECIAIS
Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagao.
Artigo 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgédo equivalente.

A partir dos dispositivos, destacados acima, é possivel inferir a regularidade na
instituicdo de fundos especiais vinculados a realizagdo de determinados objetivos ou servigos
publicos. Conforme o Projeto de Lei em andlise, o fundo a ser criado é destinado aos servigos
de saneamento basico e meio ambiente.

Sendo assim, nota-se que ha vinculagdo a determinado servigo publico. Além disso, de
acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007:

Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consércios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.
Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

Dessa forma, vislumbra-se a regularidade do Projeto de Lei em analise.

Da Iniciativa/Competéncia

Verifica-se que a matéria constante do Projeto de Lei esta inserida no ambito de
matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, I , da Constituigdo Federal, portanto de
competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber, por forga do artigo 30, I da CF/88.

Assim a competéncia para propositura de leis referentes a assuntos de interesse local
foi delegada pelo legislador constituinte aos municipios, conforme prevé o art. 30, I de nossa
Carta Magna.

Insta destacar o inciso I e II, do artigo 30 da Constituigdo Federal, que garante ao
municipio autonomia através da outorga de competéncia:

Art. 30. Compete aos Municipios: J
I - legislar sobre assuntos de interesse local; /és
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Abaixo, estdo relacionados os dispositivos da lei organica de Pién que remetem ao
tema em escopa sobre o meio ambiente:

Art. 8° Ao municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicées:

I - Legislar sobre assuntos locais;

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
Planejamento e controle do uso do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano

Art. 9° Ao municipio compete, concorrentemente com a Unido e o Estado:
VII - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;

V - Dispor, mediante suplementacdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

f) A protegdo do meio ambiente, o combate & polui¢do e a garantia da qualidade
de vida;

No Capitulo I, que trata dos principios gerais da ordem econémica

Art. 123 A organizagdo da atividade econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano, na livre iniciativa e na prote¢do do meio ambiente, tem por
objetivo assegurar existéncia digna a todos, conforme os mandamentos da Justica
social e com base nos principios estabelecidos na Constituigdo Federal.

Da Politica Urbana:

Art. 130 A politica municipal de desenvolvimento urbano visa a assegurar, dentre
outros objetivos:

IV - A garantia de preservagdo, da protecédo e da recuperag¢do do meio ambiente;

Da politica Agrdria

Art. 133 A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

II - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

E na ordem Social, o projeto também traz consigo mais um principio encontrado
na lei orgénica da a Conservagdo do Meio Ambiente:

Art. 135 O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade, tem o dever de assegurar a todos, os direitos a satide, a alimentacgdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & capacitagdo para o trabalho, a cultura,
e de cuidar da protegdo especial da familia, da crianca, do adolescente, do idoso
e do indio, bem como conservagdo do meio ambiente.

Com origem no diploma constitucional, a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 31,
inciso XV, prevé que compete & Camara apreciar, analisar medidas de interesse local:
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Art. 31. Compete a Cdmara Municipal deliberar, com a san¢do do Prefeito, sobre:

(--)

XV - Medidas de interesse local, mediante suplementagcdo da Legislagdo Federal
e Estadual, no que couber, regulando a nivel Municipal as matérias da
competéncia suplementar do Municipio;

E o Regimento Interno da Camara, conforme o artigo abaixo reproduzido:

Art. 37. Sdo atribui¢ées do Plendrio com a sangdo do Prefeito, Legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a Legislagdo Federal e
Estadual, notadamente no que diz respeito a:

Portanto, no que tange a competéncia e iniciativa, esta assessoria Juridica entende
s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois, encontra-se juridicamente apto para
tramitagdao nesta Casa de Leis.

Do Quorum e Procedimento

Para aprovagdo do referido Projeto de Lei sera necessario o voto favoravel por
maioria simples.

O Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto, quando ocorrer empate
na votagao publica, nos termos do art. 32, III, do Regimento Interno.

Das Comissoes Permanentes

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissdo(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Verifica-se que pelo conteiido da proposigdo, o projeto precisa ser submetido ao crivo
da Comissdo de: Legislagdo, Justica e Redagdo Final e Comissdo de: Obras e Servigos
Publicos, nos termos do Regimento Interno.

Conclusao:

O emprego da técnica legislativa e da redagdo oficial na elaboragdo da lei estédo
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Pelas razdes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular tramite do projeto, bem como sua discussdo e votagdo plenario
segundo o regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

Nio foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposigdo.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissdo(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,
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caso alcance parecer favordavel em todas as comissdes, estara apto para a votagdo em
plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto que
a presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o
parecer da Comissdo Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
piublica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execug¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou ndo serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer.

Pién, 17 de margo de 2025.
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