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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

Mensagem n° 024/2025

A CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Com a presente tenho o dever de encaminhar para apreciagdo dessa egrégia Casa
Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe, que altera a Lei n® 1.246, de 5 de novembro de 2015.

A proposta visa alterar o nimero minimo de funcionarios por metro quadrado para ampliar a
possibilidade de oferta de incentivos para empresas de pequeno porte, que ja estdo estabelecidas no
municipio ou que queiram iniciar as suas atividades nesta cidade.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico possui 13 (treze) protocolos de intengbes de
instalagdo de empresa no municipio, sendo que a média de funcionarios apresentada nestes
protocolos é de 13 (treze) funcionarios.

Ressalta-se que a falta de m@o de obra agrava a situagdo de empregabilidade em nosso
municipio, sendo que a oferta de vagas € maior que a procura por emprego, 0 que acarreta
dificuldade na contratacao.

Assim, € necessdria a revisdo da Lei para ampliar a procura para participagdo nas
concessoes dos espacos industriais.

Contando com a aprovagao dessa egrégia Casa Legislativa, renovo meus préstimos de
elevada estima e consideragao.

Gabinete do Prefeito Municipal, 05 de maio de 2025.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROJETODELEIN® ()05 ,DE (/5 DE MAIO DE 2025.

ALTERA A LEI N° 1.246, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2015.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica alterado o “caput” do artigo 6° da Lei n° 1.246, de 5 de novembro de 2015, que passa a ’

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60 Terdo direito aos incentivos previstos nesta Lei as empresas que comprovarem a
geracdo de, no minimo 1 (um) emprego direto a cada 500 m? (quinhentos metros
quadrados) de drea adquirida, com a construgdo minima de 30% (trinta por cento) da area

ocupada, no caso de empreendimento industrial”.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pién/PR,OG de maio de 2025.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n® 025 de 06 de maio de 2025
Origem: Poder Executivo

Interessados Solicitantes: Vereadores da Camara Municipal de Pién; Comisses
Permanentes

Suimula: “ALTERA A LEI N° 1.246, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2015
‘ Senhor Presidente, Senhora e Senhores Vereadores:
Preliminarmente:

Trata-se de consulta oriunda da Presidéncia desta Casa Legislativa e Comissdes
Permanentes, com vistas a obter parecer juridico acerca da proposicao citada em epigrafe.

Pretendem os consulentes, manifestacdo orientativa acerca dos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Este parecer ndo tem como objetivo adentrar na anélise do conteddo do mérito do
Projeto de Lei, somente sera examinado o aspecto formal para o devido tramite legislativo.

Breve Sintese

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Pién/PR, que visa alterar o caput do artigo 6° da Lei Municipal n° 1.246, de 5

‘ de novembro de 2015. O Projeto de Lei n® 025/2025 tem por objetivo flexibilizar o critério
minimo de geracdo de empregos diretos exigido para a concessdo de incentivos a
empreendimentos industriais.

A nova redacdo proposta estipula que fardo jus aos beneficios previstos na referida
lei as empresas que comprovarem a geragao de, no minimo, 1 (um) emprego direto para
cada 500 m? (quinhentos metros quadrados) de area adquirida, desde que seja realizada a
construcdo minima de 30% (trinta por cento) da area ocupada.

A justificativa da alteragdo reside na constatacdo, pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, de que a exigéncia atual se mostra excessivamente restritiva,
considerando que a média de empregados nas propostas empresariais protocoladas € de 13
funcionérios, sendo ainda destacada a dificuldade de contratacdo decorrente da escassez de
m&o de obra local. Assim, objetiva-se ampliar a atratividade dos incentivos e fomentar o
desenvolvimento econdmico local, especialmente com foco em empresas de pequeno
porte, tanto ja estabelecidas quanto aquelas que desejam iniciar suas atividades no
municipio.
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Por fim, o projeto estabelece que a lei resultante da alteragdo entrard em vigor na
data de sua publicacao.

O Projeto de Lei n°® 025/2025 apresenta-se segundo o Poder Executivo como uma
medida de estimulo & instalacio e manutencdo de empreendimentos industriais no
municipio, por meio da adequagdo dos critérios legais a realidade econémica e de
empregabilidade local.

E o Breve relatério.

Da Iniciativa/Competéncia

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo Municipal, de fato insere-se no ambito de matérias de interesse local, nos termos
do artigo 30, |, da Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio,
ao qual ainda cabe suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber, por forca
do artigo 30, Il da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
/ - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 31, no inciso Xl - Remisséo de dividas de
terceiros ao Municipio e concessdo de isencdes e anistias fiscais, mediante Lei Municipal
especifica; e no inciso XV, prevé que compete a Camara apreciar, analisar medidas de
interesse local

Conforme o artigo 8°, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Pién, € competéncia
privativa do municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A proposta de alteragao da
Lei n® 1.246/2015, que trata de incentivos fiscais para empresas, enquadra-se claramente
nessa competéncia, uma vez que visa fomentar o desenvolvimento econdmico local e a
geracdo de empregos no municipio.

O artigo 125 da Lei Orgénica de Pién estabelece que as microempresas e empresas
de pequeno porte receberdo tratamento juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua
criacdo, preservacdo e desenvolvimento. A proposta do Executivo Municipal esta em
consonancia com esse dispositivo, ao buscar facilitar o acesso dessas empresas aos
incentivos fiscais, contribuindo para o desenvolvimento econémico local.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Pién, em conformidade com a Lei
Organica Municipal, estabelece os tramites para a apreciagéo de projetos de lei. A proposta
deverd ser submetida as comissdes pertinentes, que emitirdo pareceres técnicos, e
posteriormente sera discutida e votada em plenario.
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A concessdo de incentivos fiscais deve observar os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), especialmente no que tange a
rentncia de receita e ao impacto orcamentério. E imprescindivel que o Executivo Municipal
apresente estudo de impacto orcamentario e financeiro, demonstrando a viabilidade da
proposta sem comprometer o equilibrio fiscal do municipio.

Portanto, no que tange a competéncia e iniciativa, esta assessoria Juridica entende
s.m.,/, pela regularidade formal do projeto, pois encontra-se juridicamente apto para
tramitacao nesta Casa de Leis.

Do Quorum e Procedimento

‘ Para aprovagdo do Projeto de Lei em epigrafe, deverdo ser cumpridas as regras
encontradas no Regimento Interno, em especial no Art. 154 e Art. 162:

Art 154 Dependerdo de voto favordvel de dois ter¢os dos
membros da Cimara, além de outros casos previstos pela legislagdo
pertinente, a aprovagdo e alteracdo das seguintes matérias:

(..)

/Il - concessdo de anistia, isengdo e remissdo tributiria ou
previdenciaria e incentivos fiscais, bem como moratoria e privilégios

Art 162 A votacdo serd nominal nos casos em que seja exigido o
quorum de maioria absoluta e dois ter¢os.

Das Comissoes Permanentes

‘ Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Por fim, verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo da(s)
Comissao(des) de: Legislagdo, Justica e Redacdo Final & Finangas e Org¢amento nos
termos do Regimento Interno.

Concluséo:

O emprego da técnica legislativa e da redacao oficial na elaboracado da lei estao
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Pelas razGes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular tramite do projeto, bem como sua discussdo e votagao plenario
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segundo o regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

Ndo foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,
caso alcance parecer favoravel em todas as comissdes, estara apto para a votacdo em
plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto
que a presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o
parecer da Comissdo Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicdo a respeito, /n verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisédo, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou n3o serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

s %/
MAURICIO DA CRUZ

Advogado OAB/PR 49.376

E o Parecer.
Pién, 20 de maio de 2025.
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PARECER CONJUNTO

COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
DE FINANCAS E ORCAMENTO

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 025, DE 06 DE MAIO DE 2025

INTRODUGAO

As Comissdes Permanentes de Legislagao, Justica e Redagao Final, e de
Finangcas e Orgamento, reunidas de forma conjunta, nos termos do art. 56 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pién, para analise do Projeto de Lei n°
025, de 06 de maio de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que altera o
caput do artigo 6° da Lei Municipal n° 1.246, de 05 de novembro de 2015, vém,
ap6s deliberagédo de seus membros e esgotado o necessario exame técnico,
manifestar-se favoravelmente quanto a tramitagcao da matéria, com sua devida
discussao, votagcao e aprovagao em Plenario.

DA TRAMITAGAO CONJUNTA DAS COMISSOES

Nos termos do art. 56 do Regimento Interno, justifica-se a reunido conjunta
das Comissbes, uma vez que a matéria submetida a analise possui conteudo de
natureza juridico-normativa e financeira-orcamentaria, exigindo o pronunciamento
técnico e regimental de ambas.

A reunido conjunta foi convocada por iniciativa da Comisséo de Legislagao,
Justica e Redacgéao Final, sendo aceita pela Comissao de Financas e Orgcamento,
estando presente a maioria dos membros de cada Comisséo, em conformidade com o
inciso | do paragrafo Unico do referido artigo. A diregdo dos trabalhos coube ao
Presidente mais idoso entre os presentes, conforme disposto no caput do art. 56.

DA ANALISE JEJRiDICA, CONSTITUCIONAL E REGIMENTAL (COMISSAO
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL)

A Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final, conforme o art. 52 do
Regimento Interno, compete-se manifestar-se sobre os aspectos constitucional,
legal, regimental, gramatical e l6gico da proposigéao.
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No tocante ao Projeto de Lei n° 025/2025, nao se identificam vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade ou antirregimentalidade. A matéria esta em
conformidade com a competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, | e Il
da Constituicao Federal, e do que dispde a Lei Organica Municipal de Pién.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto apresenta redagéo clara,
objetiva e concisa. A alteragédo proposta tem respaldo l6gico e se encontra devidamente
justificada na Mensagem n° 024/2025, enviada pelo Chefe do Poder Executivo, ao tratar
da ampliagdo do acesso a incentivos industriais com vistas a adequar a legislagéo as
condigcdes locais de empregabilidade e a realidade econémica do municipio.

Por fim, ressalta-se o interesse publico evidente na proposicao, que

. busca dinamizar a economia municipal por meio de incentivo a micro e pequenas
empresas, proporcionando maior ocupagdo das areas industriais e geragdo de
emprego.

DA ANALISE FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA (COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO)

Nos termos do art. 53 do Regimento Interno, compete @ Comisséo de
Financas e Orcamento opinar sobre matérias de natureza financeira e orgamentaria,
especialmente as que alterem receitas ou despesas municipais, impliquem
concessdes de incentivos, afetem o patriménio publico ou resultem em
responsabilidade ao erario municipal.

Embora a proposi¢do nao implique, diretamente, em aumento de despesa

’ ou renlncia de receita imediata, altera as condicdes de acesso aos incentivos

fiscais e econdmicos previstos na Lei n° 1.246/2015, razdo pela qual deve ser
apreciada sob o prisma da responsabilidade fiscal e interesse publico.

A Comissdo entende que a flexibilizagdo da exigéncia para concessédo de
incentivos, reduzindo a exigéncia de empregos diretos por area adquirida, representa
medida oportuna e compativel com a atual situagdo socioeconémica do
Municipio, especialmente diante da justificativa apresentada pelo Executivo quanto a
escassez de mao de obra e ao nimero expressivo de protocolos de intengéo de
instalagdo de empresas no Municipio.

Considera-se que tal alteragéo tem o potencial de ampliar a ocupagéao dos

espagos industriais existentes, aumentar a arrecadagdo futura e fomentar o
desenvolvimento econémico local.

,
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CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e
Redacao Final, e de Finangas e Orcamento, apds deliberagao conjunta, manifestam-
se favoravelmente a tramitagcao do Projeto de Lei n° 025, de 06 de maio de 2025,
recomendando sua discussao, votagao e aprovagao em Plenario.

Sala de Reunidoes- Camara Municipal de Pién-PR, 27 de maio de 2025.
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Presidente: Kelvin Michael Da Silva ((Gk S M. oA G 1

Relator: Aldo Rui Alves De Lima 4% 42' ‘ z é,ga az:g @\ -

Secretario: Dorivaldo Ritzma

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Presidente: Aldo Rui Alves De Lima‘//,/%/z"/ﬁwn jﬁw
Relator: Maria Edilene Kurovski Lenschow;m@m /@;%

Secretario: Kelvin Michael Da Silva /(/l \/.Uv M. AN 9L L
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LEI N° 1.582, DE 28 DE MAIO DE 2025.
Origem: Projeto de Lei n® 025/2025

ALTERA A LEI N° 1246, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2015.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, € eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o “caput” do artigo 6° da Lei n°® 1.246, de
5 de novembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 6° Terdo direito aos incentivos previstos nesta Lei as
empresas que comprovarem a geragdo de, no minimo 1 (um)

. emprego direto a cada 500 m? (quinhentos metros quadrados)
de drea adquirida, com a constru¢do minima de 30% (trinta
por cento) da drea ocupada, no caso de empreendimento
industrial”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Pién/PR, 28 de maio de 2025.

MAICON GROSSKOPF
Prefeito

Publicado por:
Katia Rejane Neneve
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