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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N° 036/2025
A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Com o presente tenho a honra de encaminhar a apreciacdo dessa egrégia Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Estabelece procedimento administrativo para ressarcimento de danos causados pelos entes
da adminstragao publica municipal”.

A proposta legislativa tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio, um rito claro, célere e
eficiente para a apuragdo e o eventual ressarcimento de prejuizos materiais causados por agdo ou
omissdo da Administragdo Publica Municipal ou de seus agentes, no exercicio de suas fungoes.

Tal iniciativa busca assegurar o cumprimento do principio da legalidade, bem como dos principios da
moralidade, eficiéncia e da responsabilidade objetiva do Estado, consagrados na Constituigao Federal,
especialmente no art. 37, §6°, que estabelece que "as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros".

A auséncia de um procedimento normatizado, muitas vezes, acarreta morosidade, inseguranca
juridica e aumento da judicializagdo de conflitos, o que resulta em maior custo e ineficiéncia para a
Administracdo Publica. Ao regulamentar o tramite administrativo de forma transparente, garante-se o
direito do cidadao ao contraditério e a ampla defesa, ao mesmo tempo em que se promove a
economicidade e a racionalizacdo dos recursos publicos.

O projeto também visa orientar os 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta quanto aos
procedimentos que devem ser observados, desde a apresentacdo do pedido de ressarcimento até a
sua analise conclusiva, promovendo a uniformidade e seguranca juridica nas decisGes administrativas.
Dessa forma, considerando o interesse publico e a relevancia da matéria para o aprimoramento da
gestao publica municipal, solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao da presente
proposta legislativa.

Contando com a compreensdo e consequente aprovagao dos nobres edis, antecipamos

agradecimentos.

X
Gabinete do Prefeito Municipal, xx de junho de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°()%*G , DE ) DE DUNIHO  DE 2025.

ESTABELECE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA
RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS
PELOS ENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA D O MUNICIPIO DE PIEN/PR.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover o ressarcimento de danos materiais e
pessoais, independente de processo judicial, por danos causados pela Administracdo Publica Municipal
direta e indireta de Pién/PR, mediante cumprimento de procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 2° Todo aquele que, sentindo-se lesado por agao ou omissao causadas por qualquer dos entes da
Administragdo Publica Municipal de Pién/PR, podera requerer o ressarcimento de tais danos, mediante
as seguintes condigoes:

I - Devera o interessado apresentar petigao por escrito, permitida a forma manuscrita, onde informara
a sua qualificagao civil, documento de identificacdo, enderego completo, telefone e e-mail;

II - A peticdo devera ser protocolada junto ao Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal, mesmo que
se trate de requerimento enderecado as autarquias e fundagdes municipais;

III - A peticdo devera, além de apresentar as informag0es previstas no inciso I deste artigo, indicar as
razbes de seu pedido, informando, quando possivel, a data e horario do dano sofrido, o agente
publico causador do dano, o montante dos prejuizos sofridos, os motivos pelos quais entende ser o
ente publico municipal responsavel pelo dano e as provas que entender necessarias a demonstrar a
responsabilidade do ente publico;

IV - O interessado devera apresentar prova de propriedade do bem lesado, quando possivel, bem
como certiddo negativa ou positiva de débitos municipais, neste Ultimo caso indicando o valor de
eventual débito para com a Fazenda PUblica Municipal, e calculo dos prejuizos sofridos e, se possivel,
trés orgamentos dos reparos necessarios;

V — Termo de quitagdo amplo e irrestrito acerca dos danos sofridos, nos termos do artigo 8.° da
presente lei;

VI — Termo de rentncia sobre os valores excedentes, nos termos do paragrafo unico do artigo 10.° da

presente lei.

/O

i

0
v
-




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

§ 1° Uma vez protocolado o pedido administrativo, o interessado ndo podera desistir ou cancelar a

solicitagao.

§ 20 Caso a administragao reconhega o direito de receber o valor com base no menor valor orgado
apresentado, ficara o requerente obrigado a aceita-lo.

§ 3% O requerente s6 podera recusar-se a aceitar o valor se a municipalidade entender que é cabivel

um valor menor do que o apresentado nos trés orgamentos.

Art. 3° Protocolado o requerimento pelo interessado, sera este encaminhado para o Chefe do Poder
Executivo Municipal, quando se tratar de dano causado por entes da Administragdo Direta, ou para o
Diretor da autarquia ou fundagdo municipal integrantes da Administragdo Indireta, o qual promovera
a nomeagao de comissao especifica, formada por trés servidores publicos municipais efetivos, a quem

cabera decidir pela procedéncia ou ndo do pedido.

Art. 4° A comissao, formada por um presidente, um secretario e um membro, deverd instruir o
requerimento, buscando informagdes sobre os fatos narrados pelo interessado, podendo para tanto
promover a oitiva do agente publico indicado como causador do dano, do interessado, de
testemunhas apresentadas por este ou pelo ente publico responsavel, até o nimero de 03 (trés) para
cada parte envolvida.

§ 1° O interessado sera notificado para, querendo, acompanhar a oitiva de testemunhas, em data e
horario designados pela comissdo, com antecedéncia minima de 05 dias corridos a contar da
notificagdo, a ser promovida via aplicativo de mensagens instantaneas ou e-mail, podendo inquiri-las.

§ 20 Na impossibilidade do interessado ser notificado via aplicativo de mensagens instantaneas ou e-
mail, a sua notificacdo sera efetuada através da via postal com aviso de recebimento.

Art. 50 Concluida a instrugdo do procedimento administrativo, a Comissdo encaminhara os autos para
a Procuradoria Juridica do Municipio, quando se tratar da Administracdo Direta ou de autarquia ou
fundacdo publica municipal que ndo possua assessoramento juridico, ou da Assessoria Juridica da
autarquia ou fundagdo que possua em seus quadros assessor juridico, para que analise acerca da

legalidade do pedido e das provas produzidas.

Paragrafo Unico. O parecer juridico devera ser emitido em 10 (dez) dias Uteis, e devolvido para a

comissao.




ESTADO DO PARANA

Art. 6° Cumpridas as formalidades acima, os autos serdo encaminhados as autoridades indicadas no

artigo 3° desta lei, para proceder o julgamento do pedido, em 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° A decisao que julgar total ou parcialmente procedente o pedido, serd encaminhada para ser
realizado empenho e pagamento ao Requerente, acompanhado de cdpia integral do procedimento
instaurado.

§ 20 Da decisdo nao cabera recurso.

Art. 70 A presente lei autoriza o pagamento apenas de danos fisicos e materiais, sendo

expressamente vedada a indenizacdo de danos morais de forma administrativa.

Art. 8° O interessado que optar pelo ressarcimento de forma administrativa, nos termos desta lei,
declarara expressamente que, uma vez ressarcido, estard dando plena quitagdo de quaisquer outros
danos, inclusive morais, decorrentes do mesmo fato, ndao podendo mais discutir administrativa ou

judicialmente, sobre os mesmos fatos.

§ 1° O acordo firmado entre as partes no ambito do procedimento administrativo é considerado de
carater irretratavel e irrevogavel, ndo podendo ser alterado ou revogado unilateralmente apds sua

formalizagao.

§ 2° Caso o interessado ndo aceite dar quitagdo integral dos danos sofridos, ndo podera receber
qualquer indenizacdo com base nesta lei, podendo socorrer-se do Poder Judiciario competente.

Art. 99 Caso o interessado possua qualquer débito fiscal ou extrafiscal com o Erario Publico Municipal,
a indenizacdo a ser paga pelo ente publico responsavel deverad ser compensada com tal débito e,

sendo este menor do que o valor a ser recebido, paga a diferenga verificada.

Paragrafo (nico. A compensacdo podera se realizar entre todos os entes da Administragdo Publica
Municipal, de forma reciproca, cabendo a estes promover as formalidades legais e contabeis para

tanto.

Art. 10. Fica estabelecido que o valor maximo que podera ser pago pelos entes publicos municipais
para ressarcimento de danos disciplinados por esta lei ndo pode ultrapassar o valor do maior beneficio

do regime geral de previdéncia social.

Paragrafo (nico. Caso os danos apontados sejam superiores ao valor estabelecido nesta lei, podera o
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interessado renunciar expressamente ao valor excedente, de forma a se enquadrar nas regras e
beneficios estabelecidos, ficando ciente que neste caso a rendncia implicard em plena quitagao de
todos os danos apontados, nos termos do caput do artigo 8°.

Art. 11. O interessado podera se fazer representar em todos os atos do procedimento administrativo

por advogado, mediante procuracdo outorgada, o qual tera acesso a todos os atos e documentos.

Art. 12. A presente lei sera regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Pién/PR, 2 de Syn_ de 2025.
MAICON GROSSKOPF
Prefeito



CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 036, DE 30 DE JUNHO DE 2025.

Sumula: ESTABELECE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA RESSARCIMENTO DE
DANOS CAUSADOS PELOS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA D O MUNICIPIO DE PIEN-
PR

Interessados: Presidente e Vereadores, membros das Comissées Permanentes
Preliminarmente:

Trata-se de consulta oriunda da Presidéncia desta Casa Legislativa e Comissbes
Permanentes, com vistas a obter parecer juridico acerca da proposigao citada em epigrafe.

Pretendem os consulentes, manifestagdo orientativa acerca dos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Este parecer ndo tem como objetivo adentrar na analise do conteddo do mérito do
Projeto de Lei, somente sera examinado o aspecto formal para o devido tramite legislativo.

Senhor Presidente:
Senhora e Senhores Vereadores:

BREVE RELATORIO:

A Mensagem n° 036/2025, encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
de Pién/PR a Camara Municipal, submete a apreciacdo legislativa o Projeto de Lei n°
036/2025, que visa instituir procedimento administrativo para o ressarcimento de danos
causados por entes da Administracao Publica Municipal, sejam da administracdo direta
ou indireta.

A proposta normativa tem como escopo disciplinar um rito administrativo
especifico, célere e eficiente para viabilizar o reconhecimento e a reparagdo de danos
materiais e pessoais decorrentes de acdes ou omissdes da Administracdo Publica Municipal
ou de seus agentes, com base no principio da responsabilidade objetiva do Estado,
conforme previsto no art. 37, §6°, da Constituicao Federal.

Dentre os principais pontos da proposta, destacam-se:
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. A possibilidade de requerimento administrativo, independentemente de
demanda judicial, por parte de qualquer cidaddo que alegue prejuizo causado por ente
publico municipal.

. Exigéncia de peticdo escrita (inclusive manuscrita), acompanhada de
documentagdo comprobatodria, trés orcamentos, prova de propriedade do bem danificado,
certidoes de débitos e termos de quitagdo e rendncia.

. O procedimento sera conduzido por comissao composta por trés servidores
efetivos, com atribuicdo para instrucdo do feito e deliberacdo quanto a procedéncia do
pedido, apds manifestacao da Procuradoria Juridica ou assessoria competente.

. Estabelece-se a vedagao expressa a indenizacao por danos morais no
’ ambito administrativo, bem como a quitagao integral e irrevogavel dos danos, uma vez
aceito o pagamento administrativo.

. O valor maximo de ressarcimento esta limitado ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, permitindo-se a renuncia ao excedente para viabilizar a indenizagao
administrativa.

. O procedimento nao admite recurso e pode ser acompanhado por advogado
com poderes especificos.

. Prevé-se ainda a possibilidade de compensacao de eventuais débitos fiscais
do requerente com o valor a ser pago a titulo de indenizacao.

Conforme se depreende das informagdes contidas no texto, a iniciativa visa promover
seguranga juridica, economicidade, desjudicializacdo de conflitos e eficiéncia administrativa,
mediante a uniformizacdo dos procedimentos a serem adotados pelos 6rgédos publicos
municipais.

E o sucinto relatério. Passa-se a andlise juridica.
ANALISE JURIDICA
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Em observancia ao regime constitucional federativo vigente e aos ditames da Lei
Organica Municipal de Pién/PR — enquanto norma de supremacia relativa no plano
infraconstitucional —, convém ressaltar que compete privativamente ao Municipio, por meio
de seu Poder Legislativo local, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, conforme estabelece o art.30, | e Il, da
Constituicdo Federal, com recepgao plena pela Lei Organica Pienense

Pégina | 2
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A competéncia legislativa municipal é delineada em sua Lei Organica, art. 8°, incisos |
e Il, assentando que o Municipio tem atribuicdo para legislar sobre temas estritamente
relacionados ao seu peculiar interesse, podendo, ainda, complementar normas de ambito
federal e estadual, quando compativeis com a esfera local .

Além disso, cabe ao Poder Legislativo municipal expedir normas complementares
sobre matérias financeiras, tributarias, orcamentarias, administrativas, urbanisticas e de
servicos publicos de interesse local que sdo agdes tipicas de sua competéncia originaria,
sustentando seu papel na moldura constitucional da autonomia municipal.

No que tange ao projeto de lei n°036/2025, que disciplina o procedimento
administrativo para ressarcimento de danos causados pela Administragdo Publica Municipal,
‘ verifica-se que a iniciativa encontra pleno amparo na competéncia municipal de legislar
sobre questSes administrativas e de organizacdo da propria administragdo publica, bem
como de dirimir aspectos procedimentais que se inserem na jurisprudéncia local.

Logo, o presente projeto insere-se legitima e adequadamente no ambito da
competéncia legislativa prevista pela Lei Organica e pela Constituicao Federal, por versar
sobre normas de rito administrativo interno, sem afronta a hierarquia normativa superior.

Destaca-se, por fim, que a Lei Organica de Pién/PR confere ao Municipio através do
Poder Executivo competéncia ndo apenas para a formulacao de leis ordinarias de interesse
local, mas também para regulamentar o funcionamento do ente administrativo municipal.

COMPETENCIA DELIBERATIVA DA CAMARA MUNICIPAL

. Conforme disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Pién/PR, compete
a Camara exercer a funcédo deliberativa, por meio da analise, discussao e votagado de projetos
de lei encaminhados pelo Poder Executivo, entre eles o Projeto de Lei n® 036/2025, remetido

por meio da Mensagem n° 036/2025.

O Projeto de Lei em questdo versa sobre a regulamentacdo de rito administrativo
para apuracdo e ressarcimento de prejuizos materiais decorrentes de acdo ou omissao da
Administracdo Publica Municipal, em conformidade com o artigo 37, 86°, da Constituicdo
Federal, que estabelece a responsabilidade objetiva do Estado. A competéncia deliberativa
da Camara abrange a apreciacdo da adequacao legal e constitucional do projeto, a analise
do mérito da proposicdo e a consideragao do impacto administrativo e financeiro para o
municipio.

Nesse sentido, & Cadmara Municipal cabe o exame legislativo da proposicao,
avalizando a sua adequacdo juridica, técnica e de interesse publico, com vistas ao
aprimoramento da gestdo municipal e & garantia do cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e responsabilidade do Estado.

Pagina | 3

&




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN ‘// %

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

A competéncia deliberativa da Camara, nesse contexto, compreende:

. A apreciagdo e votacdo do Projeto de Lei em regime ordinario, com
possibilidade de discussédo em comissdes permanentes competentes para analise prévia da
matéria, garantindo a transparéncia e o aprofundamento técnico do debate;

. O exercicio do controle legislativo sobre os atos do Executivo, especialmente
quando tais atos envolvem a organizagdo e regulamentacdo de procedimentos
administrativos que impactam diretamente na relacdo do Poder Publico com os municipes;

. A prerrogativa de aprovar, modificar ou rejeitar o texto apresentado, buscando
o melhor equilibrio entre os interesses publicos e a seguranca juridica necessaria a efetivagdo
do ressarcimento de danos causados a coletividade ou a particulares;

. . A fiscalizacao posterior a aprovacao da lei, acompanhando sua aplicagao
pratica e seus efeitos na administracdo publica municipal, podendo ainda requisitar
informacdes e esclarecimentos do Executivo sobre a implementacao da norma.

A competéncia deliberativa da Camara Municipal de Pién revela-se essencial para a
validacdo e legitimacdo de medidas legislativas que promovam maior eficiéncia
administrativa, protecdo do patriménio publico e respeito aos direitos dos cidad&os,
conforme delineado na Mensagem n° 036/2025 e no respectivo Projeto de Lei n® 036/2025.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha dbice juridico a tramitacdo e deliberacao da
proposicao legislativa, cabendo ao Plenério apreciar o mérito do projeto, respeitando os
ritos legais e regimentais.

Portanto, no que tange a competéncia e iniciativa, esta assessoria Juridica entende
s.mj, pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para
tramitacao nesta Casa de Leis.

DO QUORUM E PROCEDIMENTO

Projeto de Lei n® 036/2025 tem por objetivo instituir um procedimento administrativo
para o ressarcimento de danos causados pelos entes da Administracdo Publica Municipal,
visando assegurar maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica na apuragdo e
ressarcimento de prejuizos materiais causados por agdo ou omissdo da Administracdo direta
e indireta do Municipio.

Em analise aos dispositivos da Lei Organica Municipal, especialmente aos artigos 153
e 154, que disciplinam as matérias que exigem votagao qualificada para aprovacado e
alteracao, verifica-se que o referido projeto nao se enquadra nas hipéteses que requerem o
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 153), tampouco nas
matérias que demandam o voto de dois tercos (art. 154) para sua aprovacao.
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O projeto nado trata de temas como criacao ou alteracao de codigos municipais,
regime juridico dos servidores, planos diretores, criacao ou reclassificagdo de cargos, fixagao
ou alteragdo de subsidios, operagdes de crédito, alienagdo ou aquisicado de bens imdveis,
concessao de servicos publicos, nem alteragdes territoriais, que sao as matérias
expressamente previstas nas referidas normas.

Dessa forma, em conformidade com o regime juridico estabelecido na Lei Organica
Municipal, o Projeto de Lei n° 036/2025 podera ser aprovado por maioria simples dos
votos dos vereadores presentes, atendendo ao principio da eficiéncia legislativa e
observando o carater administrativo e operacional da matéria.

Outrossim, destaca-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
apenas em caso de empate, conforme previsao do artigo 32, inciso lll, do Regimento Interno
da Camara Municipal, garantindo equilibrio e imparcialidade nos processos deliberativos.

Portanto, conclui-se que para aprovacao do presente projeto sera suficiente o voto
favoravel da maioria simples, ndo sendo exigidos quéruns qualificados previstos para
matérias de maior impacto politico, administrativo ou financeiro.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(&es)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Por fim, verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao crivo das Comissdes

de:
e Legislagao, Justica e Redacdo Final
e Comissao de Finangas e Or¢camento
Conforme os termos do Regimento Interno.
CONCLUSAO

O emprego da técnica legislativa e da redacdo oficial na elaboragdo da lei estao
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Pelas razbes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular tramite do projeto, bem como sua discussdo e votagado plenario
segundo o regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.
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Ndo foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,
caso alcance parecer favoravel em todas as comissGes, estara apto para a votagdo em
plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto que a
presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o
‘ parecer da Comissao Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicdo a respeito, /n verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Jrgido da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientarda o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

. Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou ndo serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer.
, Pién, 07 de julho de 2025.
MAURICIO DA CR
Advogado OAB/PR 49.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

o COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
o COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 036/2025 -

Samula: Dispbe sobre a instituicdo de procedimento administrativo destinado a
apuragdo e consequente reparacdo de danos, de natureza material ou pessoal,
decorrentes de condutas comissivas ou omissivas atribuidas aos entes da
Administragdo Publica Municipal de Pién/PR.

Manifestagdo referente ao Projeto de Lei n°® 036 de 2025, nos termos do
Regimento Interno. Manifestam-se as comissdes através deste parecer apds
estudo em conjunto, conforme faculta o artigo 56 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Pién.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores:

| - DO RELATORIO

Apresenta-se, para apreciacao conjunta pelas Comissdes Permanentes
da Camara Municipal de Pién/PR, o Projeto de Lei n® 036, datado de 30 de junho
de 2025, de iniciativa do Poder Executivo local, cujo objeto normativo consiste na
criagdo de um procedimento administrativo especifico para viabilizar, no ambito
da Administracao Publica Municipal direta e indireta, o ressarcimento de danos
causados a terceiros por atos ou omissdes atribuiveis aos seus agentes ou 6rgaos.
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A proposta legislativa visa estabelecer um rito padronizado, com
regramento préprio, célere, transparente e eficaz, para analise, apuracio,
instrucdo e eventual indenizacdo de prejuizos de ordem material ou pessoal,
causados por condutas praticadas no exercicio da funcdo publica, sem a
obrigatoriedade de recorrer-se previamente ao Poder Judiciario.

A iniciativa reflete a preocupagdo da Administragdo Municipal com a
observancia dos principios constitucionais que regem a atuacdo estatal — em
especial os da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
responsabilidade objetiva do Estado, conforme estabelecido no artigo 37, §6°,
da Constituicdo Federal de 1988 — e almeja, com isso, modernizar a estrutura
administrativa e aperfeigoar o gerenciamento dos recursos publicos.

De forma complementar, a proposicdo normativa encontra-se
acompanhada de mensagem justificativa do Chefe do Poder Executivo, na qual
se enfatiza a urgéncia e a pertinéncia da matéria, sobretudo frente a crescente
Jjudicializacdo de pleitos indenizatérios que poderiam ser eficientemente
resolvidos no ambito administrativo, mediante a adogdo de um procedimento
adequado, seguro e tecnicamente fundamentado.

Il - DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

Ao proceder a analise de mérito legislativo e juridico do Projeto de Lei
n® 036/2025, esta Comissao verificou, de forma detida, sua conformidade com o
ordenamento juridico vigente, com foco na constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa e compatibilidade regimental.

Constatou-se que a proposta se amolda ao principio da competéncia

legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local, nos termos do

Pagina2de6




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642 K/
cep 83860-000- Pién/Estado do Parana

artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal. Ressalta-se, ainda, que o contetdo da
norma respeita integralmente os limites tracados pela Carta Magna, nao
apresentando qualquer afronta direta ou indireta aos direitos fundamentais ou
normas de observancia obrigatoria.

Sob a dtica da técnica legislativa, observou-se que o texto normativo
encontra-se devidamente estruturado, redigido com clareza e objetividade,
observando os padrdes legais estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998,

que dispde sobre a elaboracao, a redagao e a consolidacao das leis.

Adicionalmente, ndo foram identificados quaisquer vicios formais ou
materiais que pudessem comprometer a validade juridica ou constitucional do
projeto. A iniciativa, portanto, atende plenamente aos requisitos regimentais,

autorizando seu regular prosseguimento no ambito desta Casa Legislativa.

Il - DA MANIFESTACAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Em relacdo a anélise de ordem financeira e orgamentaria, esta Comissao
Permanente, no exercicio de suas competéncias regimentais, avaliou os impactos
decorrentes da possivel implementacao do procedimento administrativo previsto
na proposta legislativa.

Apos criteriosa analise, concluiu-se que:

« O projeto prevé limites objetivos para os valores passiveis de
ressarcimento, utilizando como parametro os beneficios previstos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, o que impede que o Municipio
assuma obrigacdes financeiras desproporcionais ou incompativeis com sua
capacidade econdmica;

« Estdo previstos mecanismos que autorizam a compensagao de créditos e

débitos tributarios e fiscais entre as partes envolvidas, o que representa
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um instrumento de racionalizagdo na execucdo orcamentaria e financeira
da Administracao;

O texto do projeto estabelece que as eventuais indenizacdes somente
poderdo ser executadas observando-se os limites das dotacdes
orcamentarias vigentes, e dentro da estrita legalidade, em respeito ao
planejamento financeiro e a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

O procedimento ora proposto revela-se mais econdmico, célere e eficiente
do que o tramite judicial convencional, mitigando custos processuais,
honorarios advocaticios e riscos decorrentes de condenacées judiciais,

além de garantir previsibilidade e racionalidade administrativa.

Dessa forma, o projeto se mostra tecnicamente viavel e compativel

com os preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), ndo comprometendo o equilibrio das contas publicas e, ao contrario,

contribuindo para uma gestao mais prudente e estratégica.

IV — DA ANALISE CONSTITUCIONAL

A proposta legislativa, sob o ponto de vista da sua aderéncia a ordem

constitucional vigente, encontra-se plenamente respaldada nos seguintes

dispositivos da Constituicao Federal de 1988:

Artigo 30, inciso |, que confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre matérias de interesse eminentemente local, o que inclui a
organizacdo de procedimentos administrativos internos voltados a
reparagao de danos causados por seus préprios atos;

Artigo 37, caput, que estabelece os principios fundamentais da
Administracdo Publica, os quais sdo resguardados e efetivados por meio do

procedimento ora instituido;
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« Artigo 37, §6° que consagra a responsabilidade objetiva do Estado,
determinando que a Administragdo Publica responde, independentemente
de culpa, pelos danos causados a terceiros, cabendo-lhe direito de
regresso em caso de dolo ou culpa do agente;

« Artigo 70, que impde o dever de fiscalizacdo e controle dos recursos
publicos e dos atos administrativos, principios estes reforcados pelo
modelo de apuracdo administrativa proposto no projeto;

e A jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores, notadamente do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que
reconhecem a legitimidade e a conveniéncia da adocéo de procedimentos
administrativos que possibilitem a solucdo extrajudicial de conflitos entre
o cidaddao e o Poder Publico, desde que assegurados os direitos ao
contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

V — CONCLUSAO DO PARECER CONJUNTO

A luz de todo o exposto, e em estrita observancia as normas
regimentais aplicaveis, especialmente o artigo 56 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Pién, as Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final e de Finangas e Orgamento, reunidas em sessdo conjunta,
deliberaram favoravelmente pela aprovacédo integral do Projeto de Lei n°
036/2025, conforme redacdo original apresentada pelo Poder Executivo, sem
necessidade de alteracdes ou emendas.

As razdes que fundamentam esta manifestacdo favoravel baseiam-se
na evidente relevancia da matéria, que representa avanco significativo na
consolidagdo de um modelo de gestdo publica mais eficiente, transparente,
econdmico e comprometido com os direitos dos cidadaos.
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S

Destaca-se, ainda, que a implementagdo do procedimento
administrativo de ressarcimento contribuird ndo apenas para a reducdo da
litigiosidade judicial, mas também para o fortalecimento da confianca dos
municipes nas institui¢des publicas, ao promover um canal acessivel e efetivo

para resolugdo de demandas relacionadas a responsabilidade administrativa.

Por todo o exposto, recomendamos o prosseguimento do trdmite
legislativo do Projeto de Lei n°® 036/2025, para que, em momento oportuno, o
mesmo seja submetido a deliberacdo soberana do Plenéario desta Egrégia Casa
Legislativa.

Este é o parecer.

Sala de Reunides das Comissdes, 15 de julho de 2025.
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Presidente: Kelvin Michael Da Silva /<C Lviv . Qi 5 LS,

Relator: Aldo Rui Alves de Lima

Secretario: Dorivaldo Ritzm@

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Presidente: Aldo Rui Alves de Lima

n I 7 ) NN
Relatora: Maria Edilene Kurovski Lenschow #hx{@(‘&ak&w Weerouwll lpwrt ¥

Secretario: Kelvin Michael Da Silva _[(-1 /a0 1 22 7 [/

Pagina 6 de 6




RN

Camara Municipal de Pién
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Votacao Nominal

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n°® 36 de 2025
Ementa: ESTABELECE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS PELOS ENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PIEN/PR.

Votos

ALMIR PEDRO MIELKE - Nio Votou

ALTEVIR ANTONIO MINIKOVSKI - Sim

DORIVALDO RITZMANN - Sim

GABRIEL BUSCH - Sim

KELVIN MICHAEL DA SILVA - Sim

MARIA EDILENE KUROVSKI LENSCHOW - Sim
EANDRA CORDEIRO DE OLIVEIRA - N&o
IMONE APARECIDA VIEIRA PORTELA RAUEN - Sim

Anular Votacdo

Néo
Resultado da Votagao: Aprovado por Maioria Absoluta

Contagem do Resultado:
Votos Sim: 6

Votos N&o: 1

Abstencdes: 0

Votos N&o Registrados: 1

Observacgées

. .
2

Desenvolvido pelo [nterlegis em software livre e aberto. Release: 3.1.163

Conteldo e dados sob licenca Creative Commons 4.0
Atribuir Fonte - Compartilhar lgual

Camara Municipal de Pién

Rua Amazonas, 170
CEP: 83860-000 | Telefone: (41) 3632-1274
QnenaP] | Site | Fale Conosco




04/08/2025, 09:11 Prefeitura Municipal de Pién

ESTADO DO PARANA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1591, DE 21 DE JULHO DE 2025

LEI N° 1.591, DE 21 DE JULHO DE 2025.
Origem: Projeto de Lei n® 036/2025

ESTABELECE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA RESSARCIMENTO DE
DANOS CAUSADOS PELOS ENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA D O MUNICIPIO
DE PIEN/PR.

A Céamara Municipal de Pién, Estado do Parana, aprovou, e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover o
ressarcimento de danos materiais e pessoais. independente de processo
Jjudicial, por danos causados pela Administra¢io Publica Municipal

. direta e indireta de Pién/PR, mediante cumprimento de procedimento
estabelecido nesta Lei.

Art. 2° Todo aquele que, sentindo-se lesado por agdo ou omissio
causadas por qualquer dos entes da Administra¢do Puiblica Municipal
de Pién/PR, poderé requerer o ressarcimento de tais danos, mediante
as seguintes condigdes:
I - Deverd o interessado apresentar petigdo por escrito, permitida a
forma manuscrita, onde informara a sua qualificagdo civil, documento
de identificagdo, endereco completo, telefone e e-mail:
IT - A peti¢do deveré ser protocolada junto ao Setor de Protocolo da
Prefeitura Municipal, mesmo que se trate de requerimento enderegado
as autarquias e fundagdes municipais;
IIT - A petigdo deverd, além de apresentar as informagdes previstas no
inciso T deste artigo, indicar as razdes de seu pedido, informando,
quando possivel, a data e horério do dano sofrido, o agente publico
causador do dano, o0 montante dos prejuizos sofridos, os motivos pelos
quais entende ser o ente piblico municipal responsavel pelo dano e as
provas que entender necessarias a demonstrar a responsabilidade do
ente publico:
IV - O interessado devera apresentar prova de propriedade do bem
lesado. quando possivel, bem como certidio negativa ou positiva de
débitos municipais, neste dltimo caso indicando o valor de eventual
' débito para com a Fazenda Publica Municipal, e calculo dos prejuizos
sofridos e, se possivel, trés orcamentos dos reparos necessarios;
V — Termo de quitagdo amplo e irrestrito acerca dos danos sofridos,
nos termos do artigo 8.° da presente lei;
VI — Termo de rentincia sobre os valores excedentes, nos termos do
parégrafo tinico do artigo 10.° da presente lei.

§ 1° Uma vez protocolado o pedido administrativo, o interessado nio
podera desistir ou cancelar a solicitagio.

§ 2° Caso a administragdo reconheca o direito de receber o valor com
base no menor valor or¢ado apresentado, ficara o requerente obrigado
a aceita-lo.

§ 3° O requerente sé poderd recusar-se a aceitar o valor se a
municipalidade entender que € cabivel um valor menor do que o
apresentado nos trés or¢amentos.

Art. 3° Protocolado o requerimento pelo interessado, sera este
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, quando se
tratar de dano causado por entes da Administragdo Direta, ou para o
Diretor da autarquia ou fundagio municipal integrantes da
Administragdo Indireta, o qual promoverd a nomeagdo de comissio
especifica, formada por trés servidores piiblicos municipais efetivos, a
quem caberd decidir pela procedéncia ou nio do pedido.
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Art. 4° A comissdo, formada por um presidente, um secretario ¢ um
membro, devera instruir o requerimento, buscando informagdes sobre
os fatos narrados pelo interessado, podendo para tanto promover a
oitiva do agente publico indicado como causador do dano, do
interessado, de testemunhas apresentadas por este ou pelo ente publico
responsavel, até o nimero de 03 (trés) para cada parte envolvida.

§ 1° O interessado sera notificado para. querendo, acompanhar a oitiva
de testemunhas, em data e horario designados pela comissdo, com
antecedéncia minima de 05 dias corridos a contar da notificagdo, a ser
promovida via aplicativo de mensagens instantaneas ou e-mail,
podendo inquiri-las.

§ 2° Na impossibilidade do interessado ser notificado via aplicativo de
mensagens instantaneas ou e-mail, a sua notificacdo serad efetuada
através da via postal com aviso de recebimento.

Art. 5° Concluida a instrugdo do procedimento administrativo, a
Comissdo encaminhard os autos para a Procuradoria Juridica do
Municipio, quando se tratar da Administragdo Direta ou de autarquia
ou fundagdo piiblica municipal que nio possua assessoramento
juridico, ou da Assessoria Juridica da autarquia ou fundagdo que
possua em seus quadros assessor juridico, para que analise acerca da
legalidade do pedido e das provas produzidas.

' Paragrafo tinico. O parecer juridico devera ser emitido em 10 (dez)
dias uteis. e devolvido para a comissio.

Art. 6° Cumpridas as formalidades acima, os autos serdo
encaminhados as autoridades indicadas no artigo 3° desta lei, para
proceder o julgamento do pedido, em 10 (dez) dias tteis.

§ 1° A decisdo que julgar total ou parcialmente procedente o pedido,
serd encaminhada para ser realizado empenho e pagamento ao
Requerente, acompanhado de cépia integral do procedimento
instaurado.

§ 2° Da decisdo ndo cabera recurso.

Art. 7° A presente lei autoriza o pagamento apenas de danos fisicos e
materiais, sendo expressamente vedada a indenizacdo de danos morais
de forma administrativa.

Art. 8 O interessado que optar pelo ressarcimento de forma
administrativa, nos termos desta lei, declarara expressamente que,
uma vez ressarcido, estara dando plena quitagio de quaisquer outros
danos, inclusive morais, decorrentes do mesmo fato. nio podendo
. mais discutir administrativa ou judicialmente, sobre os mesmos fatos.

§ 1° O acordo firmado entre as partes no ambito do procedimento
administrativo ¢ considerado de carater irretratavel e irrevogavel, nao
podendo ser alterado ou revogado unilateralmente apés sua
formalizagdo.

§ 2° Caso o interessado ndo aceite dar quitagdo integral dos danos
sofridos, nao podera receber qualquer indenizag¢io com base nesta lei,
podendo socorrer-se do Poder Judicidrio competente.

Art. 9° Caso o interessado possua qualquer débito fiscal ou extrafiscal
com o Erério Publico Municipal, a indenizagio a ser paga pelo ente
publico responsavel devera ser compensada com tal débito e, sendo
este menor do que o valor a ser recebido, paga a diferenca verificada.

Paragrafo tinico. A compensagio poderd se realizar entre todos os
entes da Administracio Publica Municipal, de forma reciproca,
cabendo a estes promover as formalidades legais e contabeis para
tanto.

Art. 10. Fica estabelecido que o valor maximo que podera ser pago
pelos entes publicos municipais para ressarcimento de danos
disciplinados por esta lei ndo pode ultrapassar o valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia social.
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Pardgrafo tnico. Caso os danos apontados sejam superiores ao valor
estabelecido nesta iei, poderd o interessado renunciar expressamente
ao valor excedente, de forma a se enquadrar nas regras e beneficios
estabelecidos, ficando ciente que neste caso a rentncia implicara em
plena quitagdo de todos os danos apontados, nos termos do caput do
artigo 8°.

Art. 11. O interessado podera se fazer representar em todos os atos do
procedimento administrativo por advogado, mediante procuragdo
outorgada, o qual tera acesso a todos os atos e documentos.

Art. 12. A presente lei sera regulamentada por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Pién/PR, 21 de julho de 2025.

MAICON GROSSKOPF
Prefeito
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