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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN

ESTADO DO PARANA

Mensagem n° 012/2025

A CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Com a presente tenho o dever de encaminhar para apreciacdo dessa egrégia Casa
Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe, que altera Lei n® 1.550, de 17 de julho de 2024

A propositura visa sobre a possibilidade de autorizagdo ao Poder Executivo para destinagdo
do imdvel 20.831 e 20.832, do patrim6nio municipal para exploragdo e atividade econdmica, pela
iniciativa privada, mediante licitagdo, visando a geragdo de emprego, renda e arrecadagdo de tributos
no Distrito Industrial do Municipio de Pién.

O Municipio de Pién retomou por forga de ordem judicial, no ano de 2024, estes dois
terrenos no Parque Industrial I, que constam das matriculas das matriculas 20.831 e 20.832 do
Registro de Imdveis de Rio Negro, com a area de 7.000 m2 (sete mil metros quadrados), matriculas
anexadas.

Importante destacar que o imével em aprego pertence inteiramente ao Municipio e ja foi
objeto de um processo licitatério para locagdo o qual, embora tenha sido firmado, ndo logrou éxito
havendo sido frustrado o contrato a pedido da parte locatédria, estando, portanto, desembaracado
para destinacdo a terceiros investidores.

Cabe ressaltar ainda que atualmente a utilizagdo imediata do imdvel ndo é possivel porque
grandes investimentos sdo necessarios na edificacdo, pois, todo sistema hidraulico e elétrico foi
arrancado pelos seus antigos possuidores.

Apuramos as condigbes do imdvel e constatamos que o mesmo demanda investimento
estimado na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos Mil Reais), em virtude de obras de instalagao de todo
o sistema de alimentagdo de energia elétrica, transformadores, condutores, quadro etc, e ainda,
depende também da instalagdo de sistema hidraulico e de hidrantes de prevencdo de incéndio além
de outras obras estruturais de reforma pelo desgaste natural da edificagdo e de adequacdo ao seu
uso. Assim, se faz necessaria a realizagdo de obras para obtencdo de licencas de o6rgdos de
fiscalizagdo e seguranga (Bombeiros, CREA e vigilancia sanitaria) sobre o imdvel, a fim de que possa
executar e para desenvolvimento de atividades industriais em seguranca e legalidade.

Assim, considerando que ndo se mostra adequado, do ponto de vista de austeridade
financeira, que o Municipio arque com recursos \[)l:lb“COS o elevado custo de reforma desse imdvel,
que além de recursos financeiros demandara elevado tempo gracas a burocracia das despesas
publicas (licitagdes, projetos e tempo de execugdo), e que o Municipio tem outras prioridades para

investimento de recursos publicos em areas sensiveis ao interesse da populacéo.
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Considerando que a aptiddo do imével em aprego é de instalagdo de atividade industrial,
sendo este seu objetivo desde a aquisicdo, principalmente porque estad localizado no Parque
Industrial.

Considerando que o valor do imdvel retornara aos cofres do Municipio com a geragao de
tributos, renda, e empregos se estabelecido faturamento minimo como requisito aos interessados,
compativel com pelo menos 50% do valor de mercado do imével, ao ano, o que fomentard o
desenvolvimento econémico da cidade de Pién.

Considerando que outras modalidades de uso e destinagdo do imével ja foram realizadas
contudo sem obtencdo de éxito, optamos agora pela destinagdo do imével mediante concessdo de
direito real sucedida por alienagdo, a qual se mostra mais segura juridicamente tanto ao Municipio
quanto aos investidores, atraindo assim mais interessados a instalagdo definitiva na cidade de Pién.

Diante destes aspectos, solicitamos autorizagéo legislativa para que o imdvel seja posto em
hasta publica para empresas interessadas em se instalar no local e desenvolver atividade industrial
que devem se comprometer a reformar o imével a suas custas, e que, portanto, seja alienado por
concessdo de direito real de uso por dez anos, podendo a mesma vir a ser revertida em alienagao por
doagdo onerosa a investidor que apresentar proposta mais vantajosa ao interesse publico, e que se
comprometa: a reformar o bem e, ainda, a dar destinagéo industrial ou de servigos no imével gerando
empregos e arrecadagdo compativel com o valor e a dimensao da edificagdo.

Considerando que o imdvel ja foi objeto de apreciagdo legislativa para destinagdo em 2015,
através do Projeto de Lei 033/2015, APROVADO por esta CASA, e ainda considerando, que o mesmo
jé recebeu desta Casa autorizagdo de destinagdo para iniciativa privada, e finalmente, pela urgéncia
na apreciacdo da matéria ante a iminéncia de interessados para sua ocupagao, pedimos que o
presente projeto de lei seja apreciado em REGIME DE URGENCIA.

Contamos com o elevado espirito publico desta Camara de Vereadores e com o interesse de
todos pelo desenvolvimento econdmico e sustentdvel do Municipio de Pién para aprovagao deste
projeto.

Gabinete do Prefeito Municipal, 19 de fevereiro de 2025.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito Municipal
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PROJETODELEIN® ()42 |, DE oX0D DE Fc UeReE12O  DE 2025.

ALTERA LEI N° 1.550, DE 17 DE JULHO DE
2024.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parana, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Lei:

Art. 10 Fica alterada a redagdo do artigo 4° da Lei n° 1.550, de 17 de julho de 2024, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4° A concessdo de direito real de uso serd outorgada a titulo gratuito ao vencedor da
concorréncia, cabendo ao concessiondrio arcar com as despesas de fornecimento de dgua,
energia elétrica, telefone, demais custos de manutengdo do imdvel e/ou quaisquer outras

que venham a incidir sobre os imoveis, inclusive de natureza tributria.

Pardgrafo primeiro. Ao concessiondrio selecionado para exploracdo do Barracdo Industrial,
além das dos custos discriminados no caput, caberd a execucdo, as suas expensas, dos
projetos de elétrica, hidrdulica e projeto contra incéndio, assim como a execucdo e
instalagdo dos projetos na edificacdo.

Pardgrafo segundo. Os projetos e a execucdo tratados no pardgrafo anterior deverdo ser
realizados conforme legislagdo e normativas vigentes, e, aprovados pela Administracdo
Municipal, através do setor técnico, a qual serdo incorporados ao imovel, ndo cabendo ao
concessfonario qualquer restituicdo dos investimentos realizados ao final do prazo da
concesséo.”

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicdes em contrario.

Pién/PR, O de £ T REPO de 2025.

AT

MAICON GROSSKOPF
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 013, de 2025.
Mensagem do Prefeito: n° 012 de 20 de fevereiro de 2025

Sumula: ALTERA A LEI 1.550 DE 17 DE JULHO DFE 2025 QUE (AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A OUTORGAR CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO SOBRE
O BEM QUE ESPECIFICA)

Interessados: Presidéncia da Camara e Comissoes Permanentes
Preliminarmente:

Trata-se de consulta oriunda da Presidéncia desta Casa Legislativa e ComissGes
Permanentes, com vistas a obter parecer juridico acerca da proposicdo citada em
epigrafe.

Pretendem os consulentes, manifestacdo orientativa acerca dos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Este parecer ndo tem como objetivo adentrar na analise do conteido do mérito
do Projeto de Lei, somente serd examinado o aspecto formal para o devido tramite
legislativo.

Senhor Presidente:
Senhora & Senhores Vereadores:

Breve relatorio:

De autoria do Poder Executivo Municipal, assinalado pelo sr. Prefeito Municipal,
trata-se de projeto de lei para alterar a lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a
outorgar concessao de direito real de uso sobre o bem que especifica.

De acordo com a mensagem do Prefeito no projeto de lei que deu origem a lei
n° 1.550 de 2024 , o Municipio de Pién pretende a Administragdo Municipal outorgar
concessao de direito real de uso sobre 01 (um) Barracdo Industrial, localizado na esquina
da Rua Americana e Rua Jacarei no Distrito Industrial Sul, com area edificada de 2.700m?.
O imovel estd compreendido nas matriculas n°® 20.831 e 20.832, pelo que o objetiva-se
com a medida total fomentar a instalacdo e/ou ampliacdo de novas industrias no
Municipio de Pién, proporcionando dessa forma o desenvolvimento econdmico através
industrializacdo, aumento da oferta de vagas de trabalho, bem como a circulagdo de
riquezas e acréscimo da arrecadacao tributaria.

/
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Observacao: Considerando o tema da Concessao de Direito Real de Uso, reafirmo
e reproduzo as consideragdes destacadas em outro parecer (relativo ao projeto de lei
que deu origem a lei n® 1.550 de 2024 - que autoriza o Poder Executivo Municipal a
outorgar concessdo de direito real de uso sobre o bem que especifica.)

E o sucinto relatério. Passa-se a anélise juridica.
Andlise:

Cumpre esclarecer inicialmente que ao municipio, a matéria é de iniciativa do
Chefe do Executivo, visto que na interpretacao direta do art. 15 da Lei organica, é
atribuicdo do Prefeito a administracdo dos bens Municipais, com a finalidade de que a
autorizagao legislativa permita a possibilidade de que o bem publico esteja apto a ser
objeto da concessdo onerosa.

Art. 15 Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municijpal em relagdo
aos seus bens.

Nesse sentido, a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos interesse
local, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber, devendo, portanto,
analisar o conteddo da proposta do Executivo, para o atendimento das medidas de
interesse publico local, de acordo com a Constitui¢ao Federal em seu art. 30, inciso |.

Conquanto a administragao de bens publicos, aplicam-se as normas gerais do
Direito Administrativo e as leis do municipio que tratam sobre o tema, sem prejuizo da
aplicacdo das normas de Direito Privado para observancia geral do principio da
Legalidade.

O Art.99 do Codigo Civil Brasileiro leciona o que sdo os bens publicos:

Art. 99. S0 bens publicos:

/ — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

/l — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

/Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de diireito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.
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Logo, de acordo com o inciso Ill do art. 99 do cédigo civil, o bem deve estar
desafetado, o que pode ser observado na redagdo do art. 1° do projeto de lei.

Especificamente, tratando do tema do projeto em comento, é necessaria a
aplicacdo dos conceitos previstos na lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei
14.133/2021) sendo que o interesse publico deve estar obrigatoriamente justificado em
qualquer situagao fatica.

Com relacao ao tema, assim preleciona a lei de licitagdes:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
/ - alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;

w )

Art 76. A alienacéo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse puiblico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas.

/ - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e ds fundacbes, exigird autorizagdo legislativa e dependerad de
licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitaggo
nos casos de

()

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus bens segundo as
regras de direito publico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes
supletivamente os preceitos de direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

. Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 313).

Segundo informa a mensagem do Prefeito, o presente Projeto de Lei tem a
finalidade autorizar a “concessao onerosa”. Pois bem, considerando que o projeto de lei
de que a concessao de direito real de uso sera outorgada a titulo oneroso ao vencedor
da licitacdo publica, é de interesse aos vereadores ( sobretudo aos das comissdes)
solicitar a ratificacdo junto ao Poder Executivo, para elucidar se a administragao pretende
realizar a cobranca de valor em pecunia pela concessao, além de encargos que o
vencedor deverd cumprir ao assumir a concessao como vencedor do pleito.

Vale ainda destacar que com relagdo ao uso dos bens publicos, a doutrina
classifica como bens de uso comum do povo aqueles que podem ser usufruidos pela
coletividade em geral, sem qualquer limitagdo ou exigéncia de qualificagdo ou
consentimento. J& os bens de uso especial sdo aqueles atribuidos pela Administracao,
com exclusividade, a determinado individuo, de acordo com as clausulas
convencionadas. Assim, no ensinamento de Hely Lopes Meirelles (Op. cit., p. 316):
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“F também uso especial aquele que a Administracdo impde restricées
ou para o qual exige pagamento, bem como o que ela mesma faz de
seus bens para a execu¢do dos servigos publicos, como é o caso dos
edlficios, veiculos e equipamentos utilizados por suas repartigoes; mas
aqui so nos interessa a utilizagdo do dominio publico por particulares,
com privatividade”

Conclusivamente, conforme a legislagdo, necessaria a presenga de laudo de
avaliagdo que deve estar presente junto ao projeto de lei que pretende ter a autorizagéo
legislativa e quando necessario os edis podem se valer de seu poder-dever e solicitar

' esclarecimentos junto ao poder executivo para mais informagdes na formagdo de seus
pareceres das comissées permanentes.

Da Iniciativa/Competéncia

O projeto possui em seu conteddo matéria de competéncia do Poder Executivo
Municipal conforme Lei Organica do Municipio de Pién.

Nota-se que a proposta foi apresentada pelo Sr. Prefeito Municipal, perfazendo,
assim, o requisito da iniciativa de acordo com o que descreve a Lei Organica e o
Regimento Interno:

Art 52 - A iniciativa dos projetos de lei cabe:
1. Ao Prefeito Municipal;

. Art. 18 A administragdo publica direta e indireta municipal,
preferencialmente a venda ou doagdo de bens imoveis, poderd
conceder titulo de propriedade ou de concessao de direito real de uso
de imoveis, mediante avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa e
licitagdo, na modalidade concorréncia, dispensada esta quando houver
Interesse
publico devidamente justificado ou o uso destinar- se a:

Ademais, A Constituicdo Estadual do Parana, em seu art. 17, |, reserva aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Novamente, consultando a Lei Organica do Municipio de Pién, encontra-se em
seu art. 31, XV, que cabe ao Municipio legislar sobre todas as matérias de sua
competéncia, destacando as hipoteses de aquisi¢cdo, permuta ou alienagdo de bens
mupnicipais:

I

B
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Art. 31. Compete a8 Cdmara Municipal deliberar, com a sanggo do
Prefeito, sobre todas as matérias de sua competéncia, especialmente:
X - Aquisicdo, permuta ou alienagdo, a qualquer titulo, de bens
municipais, na forma da lei

No Regimento Interno:

Art 37. S3o atribuicées do Plenario com a san¢do do Prefeito, Legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio especialmente no que
se refere ao seguinte:

IX - dispor sobre aquisi¢do, administragdo, utilizacdo e alienagao
dos bens imdveis do dominio do municipio;

Convém ao estudo destacar que a natureza da concessao de Direito real de uso
é de Contrato Administrativo que atribui a utilizagdo de um bem publico a um terceiro
para que este o explore por sua conta e risco de acordo com a destinagéo especifica.
Importante ainda destacar aqui em sede deste parecer que o expediente juridico
da concessio de Direito Real de uso se diferencia das outras modalidades (a autorizagao
e permissdo de uso) haja vista tratar-se de contrato, e ndo de ato unilateral e precario,
sendo, portanto, mais efetiva (duravel). Verifica-se que ao enviar a proposta
encaminhada para a Camara é adequada para a finalidade pretendida. O instituto
juridico adequado incumbe a Administragéo Publica, visando atender o melhor interesse
publico, tratando-se de ato de gestdo administrativa.
Acerca do instituto juridico, o jurista Marcal Justen Filho afirma a necessidade de
licitagao:
(..) a obrigatoriedade de licitacdo deriva da necessidade de tratamento
néo discriminatdrio. (..). Quanto a exigéncia de licitacdo, deve entender-
se necessaria sempre que for possivel e houver mais de um interessado
na realizacio do bem, evitando-se favorecimentos ou pretericoes
ilegitimas. Em alguns casos especiais, porém, a licitagao sera inexigivel,
como, por exemplo, a permissdo de uso de calgada em frente a um bar,
restaurante ou sorveteria” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lel de
Licitacées e Contratos Administrativos. S40 Paulo: Dialética, 2070, p.
902) Algumas duvidas surgem a propdsito de concessdo e permissdo de
uso de bens publicos, que nio se confundem com as concessoes e
permissées de servigo publico. Essas figuras ndo estao explicitamente
requladas na Lei n° 8666/93 e a elas ndo se referem as Lels n® 8987, n°
9074, e n° 11.079 (que dispbe sobre concessao e permissao de seIvigos
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publicos). A omissdo legislativa ndo pode conduzir a interpretacéo da
auséncia de obrigatoriedade de licitacdo. Alids, veja- se que o art. 2° da
Lel n° 8666/93 alude genericamente a "concessbes e permissdes’, sem
qualificar seu objeto. (..) Nesses casos, a obrigatoriedade de licitacdo
deriva da necessidade de tratamento ndo discriminatorio. Se o Estado
| dispuser-se a produzir algum tipo de beneficio a um conjunto limitado
| de pessoas sera imperiosa a adogdo de algum critério de escolha dos
beneficidrios. Até se poderia imaginar um critério temporal, em que a
| vantagem seria vinculada a uma ordem cronoldgica de inscrigées.
Também se poderia cogitar de critérios de natureza econdémica:
' poderiam aspirar ao beneficio os carentes de recursos econémicos. (...)
A Administracdo deverd consolidar num ato convocatorio todas as
regras sobre outorga que realizard, determinando datas para inscri¢do,
documentos exigidos, critérios de habilitacgdo e de julgamento”. (In:
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 149 ed. 2070, p. 52 e 53)

Logo, vislumbra-se que a concessdo de uso de bem publico submete-se ao
Principio do dever geral de licitar (artigo 37, XXI da CRFB/88), entendendo-se a
informada necessidade sempre que houver possiveis interessados na utilizacdo do bem.

No que se refere a concessao de direito real de uso, inclusive como informou o
TCE-PR, é o modo de alienagao que mais atende ao interesse publico, ao considerar a
seguranga necessaria a empresa interessada, assim definido no artigo 7° do Decreto-Lei
n® 271, de 28 de fevereiro de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano,

‘ responsabilidade do loteador, concessao de uso e espago aéreo), verbis.

"Art. 7° F instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
urbanizagao, industrializacdo, edificagcdo, cultivo da terra, ou outra
utilizagdo de interesse social.”

Este entendimento é o exarado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parang, cuja resolucao n® 4.195/95, trata de caso idéntico:

“Consulta. Doagdo de imovel bem como concessdo de outras
vantagens a inddstria que pretende instalar-se no Municipio.
Impossibilidade de acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 17, |, b.
A forma indjcada para o caso é a concessdo de direito real de uso,
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desde que atendlidos os pressupostos legais exigiveis e configurado
o interesse publico.”

E na Simula n° 1 - Acérddo n® 1865/06, do referido Tribunal:

"Preferéncia pela utilizacdo da concesséo de direito real de uso, em
substituicdo a maioria das allenacées de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade visando fomentar & atividade
econdmica, observada prévia autorizagdo legislativa e licitacéo na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no Art 17,
Inciso |, alinea “F” da Lel n° 8666/93. Caso o bem nédo seja utilizado
para fins consignados no contrato pelo concessiondrio, deverd
reverter ao patriménio publico.”

Em face do assunto do projeto, verifica-se adequada a medida que se busca,
com a devida autorizacdo legislativa e posterior necessidade de licitacido para a

concessao de direito real de uso.

A respeito do incentivo/desenvolvimento econémico, necessario ainda mencionar
que o Municipio de Pién, através da Lei Orgéanica, pode valer-se da edicdo de norma
para criagdo de incentivos a atividade econémica:

Art. 712 Compete ao municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

V - Dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

g) Os incentivos ao turismo, ao comércio e a indistria;

h) Os incentivos e o tratamento juridico diferenciado as micro e
pequenas empresas, assim definida sem lei federal, e na forma da
Constituicao Federal;

Art. 78. Como agente normativo e requlador da atividade econémica, o
municipio exercerd, na forma da legislagdo federal, as fun¢bes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN
Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642

CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

Art. 79. Lei Municipal definira o sistema, as diretrizes e bases do
planejamento e  desenvolvimento  municipal  equilibrado,
harmonizando-o ao planejamento estadual e nacional, visando:

/ - O desenvolvimento social e econémico;

/I - O desenvolvimento urbano e rural;

/Il - A ordenacao do territorio;

1V - A articulagao e descentralizagao do governo municipal e das
respectivas entidades da administracdo indireta, distribuindo-se
critérios amente os recursos financeiros disponiveis;

V - A defini¢ao das prioridades municipais.

Outrossim, necessario destacar que no ambito do municipio de Pién, com o
objetivo de propulsar acées de fomento e desenvolvimento local, foram votas e
sancionadas Leis Municipais para o desenvolvimento econémico:

Lei n° 646/1996: que autorizou a criagdio de Companhia de
Desenvolvimento de Pién, com a finalidade de implantar os Distritos
Industriais e implementar agées que assegurem o fomento dos setores
produtivos do Municipio, através de execuc¢do de atividades de atragao,
incentivo a criacdo, preservagdo e ampliagao de empreendimentos, bem
como, da implantagdo de programas e projetos de estimulo a atividade
econdémica de acordo com a politica municipal e em consondncia com
a politica estadual, entre outras;
Lei n° 1.246/2015: que criou o ‘programa de incentivo ao
desenvolvimento econémico de Pién’, através do qual foram
‘ estabelecidos incentivos fiscais e beneficios econémicos possiveis de
serem concedidos para estimular o desenvolvimento econdmico
municipal (entre eles a possibilidade de concessdo de direito real de uso
de imdveis de propriedade do Municipio - art. 49 V), buscando o
aumento da oferta de empregos diretos e indiretos, o fomento do
comércio local e o aumento da arrecadagdo tributaria;
Lei n° 1.542/2024: que criou o ‘programa PIEN, MAIS EMPRESAS,
concede incentivos para constru¢do de infraestrutura voltadas para
empreendimentos industriais no Municipio’, através do qual a
Administracgo Municipal pode conceder incentivos a pessoas juridicas
para estimular a produgédo de imoveis edificados apropriados para uso
industrial, através de constru¢do, incorporagdo, ou outra forma de
viabilizagdo de empreendimentos, objetivando o aumento da oferta
destes no mercado local para fomentar a instalacdo de novas inddstrias
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ou ampliacdo das existentes, com a finalidade de impulsionar a gera¢do
de novos postos de empregos, o aumento de arrecadagao municipal e
a promogéo do desenvolvimento econdmico sustentavel da cidade de
Pién.

Portanto, no que tange & competéncia e iniciativa, esta assessoria Juridica
entende s.m./, pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto
para tramitacdo nesta Casa de Leis.

Do Quorum e Procedimento

Tendo em vista que o instituto juridico da permuta trata-se de uma das formas
de alienacdo de bens publicos. Para aprovacéo do referido Projeto de Lei sera necessario
o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara,

Neste sentido, o art. 154, do Regimento Interno, assim disciplina:

Art. 154. Dependerdo de voto favoravel de dois tercos dos membros da
Cémara, além de outros casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovagdo e alteracdo das sequintes matérias:

/Il - concesséo de direito real de uso e concessdo administrativa de uso

J4 a Lei Organica do Municipio, descreve também tal situagao:

Art 50. A discussdo e a votacdo da matéria constante da Ordem do dia
serdo efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros da
Cémara Municipal.

$2° Dependers do voto favordvel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Cémara Municipal a aprovaggo:

/ - Das leis concernentes:

b) A alienacso de bens imdveis

Logo, para aprovacdo do Projeto de Lei sera necessario o voto favoravel por dois
tercos dos membros da Camara.

O Presidente da Mesa Diretora tera direito a voto, nos termos do art. 32, Il, do
Regimento Interno:

Art. 32. O Presidente da Cimara podera votar nos sequintes casos:
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/I - quando a matéria exigir, para sua aprovagéao, voto favordvel de
dois ter¢os ou da maioria absoluta dos membros da Camara;.

O processo de votagdo devera ser nominal, conforme dispositivo do Regimento
Interno:

Art. 162. A votagdo serda nominal nos casos em que seja exigido o
quorum de maioria absoluta e dois ter¢os

Das Comissoes Permanentes

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comisséo(6es)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Verifica-se que pelo contetido da proposicao, o projeto precisa ser submetido ao
crivo da:

Comissdo de: Legislagao, Justica e Redagao Final
Art52 $49 inciso lll - aquisicdo e alienagdo de bens imoveis do
Municipio;

Comissao de: Finangas e Or¢camento
Art 53 inciso VI - proposi¢ées que acarretam em responsabilidades ao
erdrio municipal ou interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

Comissdo de: Obras e Servigos Publicos
Art. 54 inciso Ill - aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens imoveis do

Municipio;

Nos termos do Regimento Interno da C&mara Municipal, é obrigatéria a analise
e emissao de Parecer pelas Comissdes.

Conclusao:
N&o ha ressalvas a fazer quanto ao aspecto regimental.
O emprego da técnica legislativa e da redagéo oficial na elaboragédo da lei estdo

adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

10
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Pelas razdes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular tramite do projeto, bem como sua discusséo e votagdo plenario
segundo o regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

N3o foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissdo(ées)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
e, caso alcance parecer favoravel em todas as comissdes, estara apto para a votagdo em
plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto
que a presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emisséo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
o parecer da Comissdo Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posigao a respeito, /n verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administragao publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou ndo serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer.
de margo de 2025.

Pién
MAURICIO DA CRUZ
‘Advogado OAB/PR 49.376
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE:
e LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
o OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
o FINANCAS E ORGAMENTO

Assunto: Parecer Conjunto ao Projeto de lei n° 013, de 20 de fevereiro de 2025.

Sumula do Projeto: ALTERA LEI 1.550,
DE 17 DE JULHO DE 2024

Relatorio

Trata-se de Parecer Conjunto das Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagéo Final;
Orcamentos e Finangas; Obras e Servigos Publicos nos termos do artigo 56 do Regimento
interno a respeito do Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal.

A matéria foi disponibilizada as Comissdes Legislativas apds a apresentagdo na sessao
ordinaria de 25 de fevereiro corrente, designando-se, na forma do art. 40 e 47 do Regimento.

De origem do Poder Executivo, o projeto de lei n°® 013 tem como objetivo alterar a lei
1.550, de 17 de julho de 2024 para os devidos reajustes legais do texto originario
considerando a concessao de direito real de uso e sua consequente licitagao para os devidos
fins. O Autor do projeto solicitou tramitagdo em regime de urgéncia

Fundamentagao

No projeto conta a informagdo de que a concessédo de direito real de uso sera
outorgada a titulo oneroso ao vencedor da concorréncia.

Pretende a Administragdo Municipal outorgar concesséao de direito real de uso sobre
01 (um) Barracdo Industrial, situado na esquina formada pela Rua Americana e Rua
Jacarei Distrito Industrial Sul, com area edificada de 2.700m? compreendido nas
matriculas n® 20831 e 20832, objetivando com a medida fomentar a instalagéo e/ou
ampliagdo de novas industrias no Municipio de Pién, promovendo assim o
desenvolvimento econémico através industrializagdo, do aumento da oferta de empregos,
da circulagao de riquezas e acréscimo da arrecadagéo tributaria.

Para tanto o projeto de lei n® 13/2025 considera a necessidade de uma alteragdo da
atual lei municipal n® 1550/2024 para que o art. 4° comtemple um conjunto de obriga¢des
até entdo nao constantes na lei.

A proposta trata de medida de fomento a atividade industrial amparada pelo Programa
Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico de Pién, regulado pela Lei n°
1.246/2015.

Os Vereadores membros destacaram aspectos do referido programa, que prevé a
intervengdo do Municipio na economia através de diversos incentivos, inclusive a
concessao de direito real de uso sobre bens iméveis pertencentes ao patriménio publico,
conforme disposto no art. 4°, V:

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder os incentivos fiscais e
beneficios econémicos abaixo descritos as pessoas juridicas de direito privado

1
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legalmente constituidas e em pleno gozo de seus direitos, que se enquadrarem nos
requisitos deste Programa:

V - concessédo de direito real de uso gratuito ou oneroso de barracédo industrial ou
terreno nu, localizado nos distritos industriais ou outras &reas de propriedade do
Municipio, mediante autorizagéo legislativa, avaliagdo prévia e licitagéo, podendo esta
ser dispensada nos termos legais;

§ 12 A concesséo de direito real de uso de barracéo industrial ou terreno nu se
procederé por prazo maximo de 10 (dez) anos, podendo ser renovado, através de
proposigdo do Executivo com anuéncia do Poder Legislativo pelo prazo de:

| - 03 (trés) anos;

Il - 05 (cinco) anos, quando a empresa beneficidria tiver comprovado, referente ao
periodo inicial, investimento na estrutura de valor significativo, o crescente nimero de
empregados contratados, o alto valor de recolhimento de tributos, a relevancia da
atividade explorada para o comércio local ou regional, com prévia avaliagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento.

Destaca-se que a matéria envolvida nesta proposi¢do envolve a atividade de
fomento publico, que constitui uma fungédo publica que pode ser exercida pela Administragéo
Publica, por forga do disposto no art. 174 da Constitui¢édo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagédo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Verifica-se portanto que a Constituigdo Federal possibilita ao Poder Publico fomentar as
atividades empresariais, através de diversas formas (técnico, tributario, burocratico,
econdémico entre outras), para permitir o desempenho da atividade econdmica local
(indUstrias, comércio, agricultura, turismo entre outras), para estimular a concretizagéo de
negécios e e empreendimentos por parte de particulares, sempre visando as consequéncias
positivas de tais agdes no desenvolvimento econdémico e social municipal, estadual e mesmo
nacional.

Das Analises
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO FINAL

Compete a Comisséo de Justica e Redagao a analise de Projetos de Lei com
matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e
demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete a Comiss&o de Legislagao, Justica e Redagéo Final, manifestar-se
em todas as proposigdes que tramitem na Casa, quanto aos aspectos constitucional,
legal, regimental, gramatical e ldgico, salvo expressa disposi¢ao em contrario deste
Regimento.
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Dessa forma, cabe a esta comiss&o o proceSSamento do presente projeto.

A Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do Municipio de Pién
em seu Art. 31, XV, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Além de tudo, observamos que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme os e o artigo 51, Il
e lll, combinado com Art. 52, |, da Lei Organica Municipal de Pién:

Art. 51 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;

Art. 52 - A iniciativa dos projetos de lei cabe:
|. Ao Prefeito Municipal,

No tocante a esta Comiss&o, nada a retificar em relagdo a redagéo ou técnica
legislativa, sendo que os membros entendem que a propositura atende ao interesse
publico, na medida em que possibilitarda uma agao de cidadania promovendo bem
estar e preservagao ambiental.

Por fim, no que cabe a analise da Comissao Justica e Redacéo, verifica-se queo
Projeto aqui tratado encontra-se em concordancia com os demais aspectos legais
exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo &bice para a regular
tramitacdoda propositura.

DA COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Primariamente, em relacéo aos aspectos legais que regulam a propositura de leis,
em conformidade com o Art. 30, |, Art. 51, Art. 52 da Lei Organica Municipal, esta analise
compreende /dem quanto ao exposto anteriormente pela Comisséo de Legislagao
Justica Redacéo Final.

Cumpre destacar que compete a Comissdo de Obras e Servigcos Publicos a
analise de projetos de lei com matérias referentes aos aspectos de controle do solo
urbano, parcelamento do solo e edificagbes, conforme segue:
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Art. 54. Compete a Comissdo de Obras, Servicos Publicos opinar
obrigatoriamente, quanto ao mérito, sobre as seguintes matérias:

| - cédigo de obras e codigo de posturas;

Il - plano diretor e de desenvolvimento integrado;

Il - aquisigdo, alienagdo e concesséo de bens imdveis do Municipio;

IV - quaisquer obras, empreendimentos e execugao de servigos publicos locais;

V - atividades produtivas em geral, publicas ou privadas, envolvendo os setores
primario, secundario e terciario da economia do Municipio.

Nesse sentido, a competéncia para dispor sobre o zoneamento, o uso e a
ocupacéo do solo é do Municipio, pois lhe cabe executar a politica urbana, cujo
instrumento principal de sua execugdo é ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seushabitantes, conforme disp&e
o art. 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

No que se refere a esta comissdo que tem por objetivo examinar os processos
atinentes a realizacdo de obras e servigos publicos, seu uso e fruicdo, os membros
acreditam ser relevante o proposito do projeto uma vez que atende ao interesse publico
dos municipes de Pién-PR, especialmente de toda a Regido Central.

Consolidando as informacgdes ja descritas na analise da Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redagéo, confirmamos que a presente proposigdo possui requisitos quanto a
competéncia no que tange sobre sua a elaboragéo e a redagéo, ndo havendo, portanto,
impedimentos que limitem sua tramitagéo.

Assim, nés, os membros da Comissao de Obras e Servigos Publicos, deliberamos de
forma favoravel ao tramite regular do Projeto acima mencionado.

DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGCAS

No cumprimento da fungéo definida no art. 53, VI do Regimento Interno, a Comissao
de Finangas e Orgamento ao apreciar a matéria, em especial atengéo ao parecer da
respeitada Comissao de Legislagéo Justica e Redag&o, concluiu pela sua legalidade, em
obediéncia ao disposto nos artigos do projeto de lei em anélise, tendo em vista que os
imoveis que objetos foram anteriormente avaliados conforme se depreende da lei n® 1.550
de 17 de julho de 2024.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comiss&o nada tem a se insurgir.

Os membros da comissao de Finangas e Orgamento concordam no sentido
do prosseguimento do referido projeto de lei, cabendo ao plenario decidir pela sua
aprovagao mediante o escrutinio.
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VOTO

As comissdes, deliberando conjuntamente no que tange as questdes do projeto,
entendem estar a proposigdo revestida de constitucionalidade, legalidade, possuindo
ainda boa técnica legislativa, conquanto a iniciativa, ha respaldo legal do Prefeito para
proposic¢éo do projeto, merecendo, portanto, a normal tramitagdo nesta Casa de Leis.

Assim, os membros das ComissGes Permanentes de LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL; OBRAS E SERVICOS PUBLICOS; FINANCAS E ORCAMENTO; da
Camara Municipal de Pién/PR apoés deliberacédo sao de parecer favoravel pelo tramite em

plenario da proposi¢édo, com a devida discusséo, votacao e aprovagéo do Projeto de Lei
n® 013/2025.

Sala das Sessoes, em10 de margo de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

Presidente: Kelvin Michael Da Silva Weliv . 4 Sl

Relator: Seandra Cordeiro De Oliveira A

Secretario: Dorivaldo Ritzmann

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS:

Presidente SUPLENTE: Maria Edilene Kurovski Lenschow /(a0 Gf' Ly //w;?l{ .Zmu Mju&w

L7 Jhe

Relator: Aldo Rui Alves De Lima

Secretario: Gabriel Busch

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Presidente: Aldo Rui Alves de Lima 4/2%% /Z%&b %Am
Relatora SUPLENTE: M? Edilene Kurovski Lenschov%,ﬂ,nq, 0 }fa@iw/’{om/(w@

Secretério: Kelvin Michael Da Silva_[{cL./.y M. 2k 51/4
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Art. 2° A Lei n° 1337, de 06 de abril de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 39-A com a seguinte redagdo:

“Art. 39-A. A provisdo na situag@o de vulnerabilidade tempordria
pela falta de acesso a alimentagdo consistird na entrega do cartdo
alimentagdo ou cesta bdsica, sendo que a forma de entrega serd
avaliada pelo técnico em nivel superior que compde a equipe de
referéncia do SUAS.

§ 1° O Poder Executivo definira o valor do crédito que constard no
cartdo alimentagao.

§ 2° A utilizagdo e operacionalizagdo do cartdo serd regulamentada
via Decreto”.

Art. 3° A Lei n® 1337, de 06 de abril de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 39-B com a seguinte redacéo:

“Art. 39-B. Considera-se documentagdo civil bdsica:
I — Certiddo de nascimento;

Il — Certiddo de casamento;

11l — Certiddo de ébito;

1V — Carteira de Identidade;

V — Cadastro de pessoa fisica - CPF.

ardgrafo vnico. Os documentos elencados no presente artigo serdo
rtados em pareceria com os 6rgdos emissores ou com énus para o
Aunicipio”.
Art. 4° A Lei n° 1337, de 06 de abril de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 39-C com a seguinte redagéo:

“Art. 39-C. A oferta do beneficio eventual para pagamento urgente e
tempordrio de aluguel social pela falta de acesso a domicilio
provisério terd sua necessidade avaliada pela equipe de referéncia e
poderd ser concedido:

| - para garantir prote¢do na situagdo de abandono ou da
impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

1l - quando ocorre a perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presenga de violéncia fisica ou psicolégica na
familia ou de situagdes de ameaca a vida;

111 - nas situacdes de desastres e de calamidade publica;

1V - em outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia”.

Art. 5° A Lei n° 1337, de 06 de abril de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 39-D com a seguinte redagéo:

“Art. 39-D. Avaliada a necessidade pelo profissional de nivel
superior da equipe de referéncia, poderd ser provido auxilio pela
Qllta de acesso a mobilidade nas seguintes situagdes:

- retorno de individuo ou familia a cidade natal, por exemplo, para
afastamento de situagdo de violagdo de direitos ou para promover a
convivéncia familiar;

11 - atender situagdes de migragdo, conforme interesse dos proprios

migrantes;
Il - para garantia de acesso aos servicos e beneficios
socioassistenciais”.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.
Pién/PR, 12 de margo de 2025.

MAICON GROSSKOPF
Prefeito
Publicado por:
Katia Rejane Neneve
Cédigo Identificador:F99074C5
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LEI N° 1.572, DE 12 DE MARCO DE 2025.

Origem: Projeto de Lei n° 013/2025

(=
altera LEI N° 1.550, DE 17 DE JULHO DE 20241.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Paran4, aprovou, e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redagdo do artigo 4° da Lei n° 1.550, de 17 de
julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4°A concessdo de direito real de uso serd outorgada a titulo
gratuito ao vencedor da concorréncia, cabendo ao concessiondrio
arcar com as despesas de fornecimento de dgua, energia elétrica,
telefone, demais custos de manutengdo do imével e/ou quaisquer
outras que venham a incidir sobre os imoveis, inclusive de natureza
tributadria.

Pardgrafo primeiro. Ao concessiondrio selecionado para exploragdo
do Barracdo Industrial, além das dos custos discriminados no caput,
caberd a execugdo, as suas expensas, dos projetos de elétrica,
hidrdulica e projeto contra incéndio, assim como a execugdo e
instalagdo dos projetos na edificagdo.

Pardgrafo segundo. Os projetos e a execugdo tratados no pardgrafo
anterior deverdo ser realizados conforme legislagdo e normativas
vigentes, e, aprovados pela Administragdo Municipal, através do
setor técnico, a qual serdo incorporados ao imével, ndo cabendo ao
concessiondrio qualquer restituicdo dos investimentos realizados ao
final do prazo da concessao.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposi¢des em contrario.

Pién/PR, 12 de margo de 2025.

MAICON GROSSKOPF
Prefeito

Publicado por:
Katia Rejane Neneve
Cédigo Identificador: 14749EAD

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
DECRETO N° 103, DE 12 DE MARCO DE 2025

DECRETO N° 103, DE 12 DE MARCO DE 2025.

ALTERA O DECRETO N° 078, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2024.

O Prefeito Municipal de Pién, Estado do Parani, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pelo art. 66, item IX, da Lei Orgénica
Municipal,

DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a alinea “a” do inciso I do art. 1° do Decreto n°
078, de 27 de fevereiro de 2024, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 1°...

I—-..

Legislativo Municipal: Maria Edilene Kurovski Lenschow (titular) e
Kelvin Michael da Silva (suplente)”.

Art. 2° Ficam alterados os itens “1” e 3 da alinea “b™ do inciso I do
art. 1° do Decreto n® 078, de 27 de fevereiro de 2024, que passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

“drt. 1°...
I—..

;é';zcretaria de Planejamento, Obras e Urbanismo: Willyan Viana
Barboza (titular) e Isabelle Barcelos Malaquias (suplente); Robson
Crosoé Conceicdo Pinto (titular) e Emerson Gongalves (suplente);
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