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CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

PROJETO DE LEI N.° 010 /2026

Autoria: Vereador Almir Pedro Mielke e Vereador Aldo Rui Alves de Lima

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A

IMPLANTACAO DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE PIEN-
PR.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parana, aprovou, e o Prefeito Municipal sanciona
W, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagao de Hortas Comunitarias no
Municipio de Pién.

§1°. O Programa a que se refere o caput deste artigo sera desenvolvido em:
| - areas publicas municipais ociosas;

I - areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

I1I - terrenos de associagdes de moradores que possuam area para plantio;
IV - terrenos ou glebas particulares.

§2°. A utilizagéo da area do inciso IV deste artigo dependera da anuéncia formal do
proprietario por meio de comodato.

Art. 2° Sao objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:
I - cumprir a fungéo social da propriedade;
. I1 - manter terrenos limpos e ocupados;
[11 - proporcionar terapia ocupacional as pessoas;
IV - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;
V - criar habitos de alimentacao saudavel, sem utilizagdo de agrotoxicos na produgao de
plantas, hortalicas, frutas e vegetais;
VI - oportunizar a integragao social entre membros da comunidade;
VII - evitar a invasao de terrenos desocupados;
VIII - preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal,
IX - zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens imoveis
subutilizados.

Art. 3° O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas para aimplantagéo de hortas
comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I — localizag&o da area, por meio dos cadastros;

II — consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

111 — oficializacao da area no 6rgéo definido pelo Poder Executivo, depois de formalizada
a permissao de uso, que atenda aos objetivos do programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo tunico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou coletivamente.
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Art. 4° O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelo Programa instituido
no art. 1° desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser consumido pelos
moradores residentes no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos nas escolas
da rede municipal de ensino.

Art. 5° As hortas comunitarias deverao incentivar a compostagem e o reaproveitamento
dos residuos sélidos organicos, preferencialmente, para manutencéo e produgéo de
alimentos cultivados no local.

Art. 6° Fica autorizada a criagéo do espago chamado “farmacia viva’, onde havera o
plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 7° A identificacdo das espécies plantadas ficara a cargo da comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizacdo de agrotoxicos nas plantagdes em areas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo
transgressao o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa
Hortas Comunitarias, preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo
autorizada a divulgacao por meios oficiais de comunicagao.

Art. 11 O disposto nesta Lei aplica-se, também, a Zona Rural do municipio de
Pién-PR.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Pién, 10 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas Comunitarias
no Municipio de Pién, cumprindo o principio constitucional da Fung&o Social da
Propriedade através da inauguragdo de um novo comportamento publico e social em
toda comunidade local, no que tange a integracéo social, o desenvolvimento sustentavel,
o respeito ao meio ambiente e a educacéo alimentar nas comunidades.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que nédo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de uma politica publica destinada a incentivar

' praticas sustentaveis em nosso Municipio.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° Il
b, da Constituicio, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orienta¢do, conscientiza¢ao,
combate e prevengédo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&do da imposigéo de gastos a Administragéo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do
‘ Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgédo Especial. Improcedéncia
da agéo. (Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial,
ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mércio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016) Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
de origem parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida
norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de organizag&o
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XV, ambos da
Constituigdo Estadual. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo
dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes
deste Orgédo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no
artigo 25 da Constituigdo do Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada.
Precedentes do STF. Agéo julgada parcialmente procedente. (Tribunal de
Justica do Estado de Sé&o Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mércio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

O programa Hortas Comunitarias, apresentado aos nobres edis,
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transformara areas abandonadas em areas efetivamente produtivas; locais de descarte
inconsciente e irresponsavel de lixo em espacos de terapia ocupacional; terrenos de
proliferacao de insetos e pragas em territério de integragcado entre moradores da mesma
comunidade; matos em canteiros de alimentos naturais (tais como frutas, hortaligas,
verduras etc.).

Nesse sentido, a Constituicao Federal, em seu art. 225, ao determinar
que TODOS tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impée ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Sendo assim, a proposi¢ao aqui apresenta visa discutir politica municipal
de protegcao ao meio ambiente!

No que tange a iniciativa parlamentar para criagédo de politicas publicas,
cabe mencionar que nao se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
' Executivo, uma vez que, conforme ensina Jodao Trindade Cavalcante Filho, na sua obra
Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso Il, do §1° do art. 61 da CF
ndo veda ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas.”’
CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 4. ed. rev., ampl. e atual.

- Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 64.DJe 29/03/2012 Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1 de 13

Ainda com relagao a constitucionalidade da iniciativa parlamentar,
recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacao de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e
mais recente é o caso da criagdo do Programa Rua da Saulde, julgado por meio de AgR
no RE n°®290.549/RJ, e o segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata da criagao de programa
de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Ademais, ha regras explicitas na legislagéo proposta, bem como devera
haver regulamentacao propria a fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro
do projeto. O propoésito do programa é a convivéncia comunitaria, preservacao de
microfauna e biodiversidade vegetal, salde alimentar e consciéncia ambiental.

Em suma, € uma forma de promover inclusdo social produtiva de
cidaddaos e grupos sociais, mediante apoio e iniciativas que visem a cooperagao na

‘ producdo agroecolégica de alimentos de forma solidaria e voluntaria, para o
autoconsumo.

Por todo exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua
aprovacao do projeto que incentiva a unido de esforgos, voluntarios, com o intuito de
tornar Pién uma cidade mais sustentavel, focada num futuro melhor.

Confiante na aprovagao do presente projeto.

Camara Municipal de Pién, 10 de fevereiro de 2026.
Vereador ALMIR PEDRO MIELKE

e AN, ) fas

Vereador ALDO RUI ALVES DE LIMA
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Anexos das Jurisprudéncias

28/02/2012

PRIM
EIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE

. JANEIRO RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
PRoOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO
ADV.(A/S) : SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de
. iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de

iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por maioria de votos, em negar provimento ao agravo
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regimental, nos termos do voto do Relator.oocumento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1839074.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012. MINISTRO DIAS TOFFOLI Relator
28/02/2012

PRIM
EIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE

. JANEIRO RELATOR : MiN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO
ADV.(A/S) : SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
‘ O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpde
tempestivo agravo regimental contra decisdo em que neguei
seguimento ao recurso extraordinario (fls. 168 a 175), com a
seguinte fundamentacao:

“DECISAO

Vistos.

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
interpde recurso extraordinario, com fundamento
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
contra acordao do Orgéao Especial do Tribunal de
Justica fluminense, assim ementado:

‘Lei 2621/98, do Municipio do Rio de

Janeiro.

Representagao de inconstitucionalidade
porque referida Lei tratou de instituir
programa de interagdo de esforgos
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comunitarios, publicos e empresaric
beneficiando atividades de preservagéo
salde, a serem desenvolvidas em areas
uso comum.

Alegacao de vicio originario, tratando-
de matéria ndo proposta pelo Executivo.
atinente a atribuicbes de seus 6rgaos.

Procedéncia parcial, apenas quanto
art. 6°, quando o legislador invadiu a area
Executivo, determinando os 6érgéos ¢
deveriam atuar na efetivagado do Progran
(fl. 93).

‘ Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publ
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ s
numero 1839076.

Opostos embargos de declaragéo (
106/107), foram rejeitados (fls. 111 a 113).

Alega o recorrente violagao dos artigos 2'
61, paragrafo 1° inciso Il, alineas a e c,
Constituicdo Federal, normas de reprodug
obrigatoria, respectivamente, nos artigos 7° e 1
§ 1° inciso Il, alineas a e d, da Constituig
Estadual.

Sustenta que ‘a matéria é de competéncia
Poder Executivo, a quem cabe decidir sobre
pratica de exercicios fisicos nas ruas e logradoui
publicos (...). Tanto é assim que, por iniciativa
Poder Executivo, esta matéria fora cometida

. competéncia da Secretaria Municipal de Espor.
e Lazer, através do art. 2° inciso Ill, da .
Municipal n°® 2139, de 11 de maio de 1994’ (fl. 12
Nesse contexto, pretende que seja declarada
inconstitucionalidade ndo apenas do artigo 6°,
a ‘nulidade in totum de todo o diploma legafl
128},

Contra-arrazoado (fls. 127 a 134), o recul
extraordinario (fls. 116 a 125) foi admitido (fls. 1
a 140).

Opina o Ministério Publico Federal, ¢
parecer da lavra do Subprocurador-Geral
Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos, p
‘ndo-conhecimento do presente recui
extraordinario’ (fls. 127 a 133).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acoérdéo ¢
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embargos de declaragao foi publicado em 6/4/01,
conforme expresso na certidao de folha 52verso,
nao sendo exigivel a demonstragdo da existéncia
de repercusséo geral das questdes constitucionais
trazidas no recurso extraordinario, conforme
decidido na Questdao de Ordem no Agravo de
Instrumento n° 664.567/RS, Pleno, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irresignacéo nao merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei municipal
n°® 2.621/98 sob o fundamento de que esse

. dispositivo ndo poderia ter criado obrigagdes para
6rgaos da Administracdo, in verbis:

‘Quanto ao art. 6° da Lei sob exame,

requisita-se verificagéao especialmente
cuidadosa, porque, nesse

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 1839076.

dispositivo, nomeiam-se expressamente
6rgaos da Administragdo. Diz-se ali que, para

a exequibilidade do Programa Rua da Saude,

integrardo seus esforgos o CET- Rio, a

‘ Guarda Municipal, a Companhia Municipal de

Limpeza, Urbana-COMLURB, e a Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se

fara, dispoe a Lei, através do fornecimento de

pessoal técnico e de apoio, restritos a cada
area especifica da atuagao.

Este o Uinico comando da Lei examinada
que importoiu em intrometimendo na
distribuicao de tarefas executérias aos
diversos 6rgaos administrativos.

Nao se originando de proposigdo do
Prefeito, o procedimento legiferante faz-se
invalido, por vicio radical, que contaminou o
dispositivo resultante’ (fls. 98/99).

Com efeito, esse entendimento esta em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha
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sobre atribuicdes de 6rgéos publicos, matéria afeta

ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:
‘ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE
CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIO

NALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a
. criagdo e estruturacdo de Orgdo da

administracao publica: iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF.
Il - Acdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95" (ADI n°® 1.275/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

‘ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 1839076.
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INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicao
a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagao
administrativa do Estado, podendo a questao referente a
organizacéo e funcionamento da Administragéo Estadual,
. quando nao importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, I, e, e art. 84, VI, a da Constituigao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada’ (ADI n°® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30.11.2007- grifo nosso).
‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1.
Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo e das
‘ atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
sobre matérias pertinentes a Administragao Publica (CF/88,
artigo 61, § 1°, 11, ‘e’). Observancia pelos estados-membros as
disposicoes da Constituicdo Federal, em razéo da simetria.
Vicio de iniciativa. 2. Alteragao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
O documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www_stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1839076.
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denominagao e das atribuicdes do 6rgao da Administracao

Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa.

Veto do Governador do Estado, sua rejeigcao e a promulgagéao

da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao

Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio

formal insanavel, que nao se convalida. Acao julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei

10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo’ (ADI

n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio

Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignou:

. ‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n° Il, letra ‘d’, da
Constituicdo Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a
competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criagao, estruturacado e atribuicdes dos 6rgéos desse Poder.
Contudo, nédo se vé desses trés comandos a menor
referéncia a 6rgao do Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem
para estrutura-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
funcao especifica.

Dispb6s-se sobre a criagdo de um programa, alias
sinténico coma ideagao constitucional.

Ha de se convir, entretanto, que, nesses trés primeiros
artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum detalhou

a executoriedade de sua realizacao, claramente deferida para

a atividade regulamentatoria.

No que respeita ao inciso Il, também se fala em

' obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela
Administragcdo, circunstancia, contudo, que n&o decorre
necessariamente da implantacdo do programa Rua Saude,
como se verifica inclusive do que dispde os artigos 7° e 8° do
diploma, que adiante ainda serao referidos.

Dentro das perspectivas aqui colocadas, afigura-se
impossivel o reconhecimento da inconstitucionalidade por
contagio, que imprestabilizaria todas as demais previsbes

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus

artigos 1°, 2° e 3% (fls. 96/97).

Verifica-se que o acdrdao impugnado afastou a alegada
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei municipal n°
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistematica desses
dispositivos, sob o fundamento de que eles néo se relacionam com
a matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de um programa
social, cuja execugdo depende de regulamentacao a ser, ao seu
tempo, implementada.

Ocorre que esses fundamentos nédo foram enfrentados no
recurso extraordinario, o que faz incidir na espécie a Simula n® 283
desta Corte, que assim dispde, in verbis: ‘E inadmissivel o recurso

‘ extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’.

Ademais, conforme bem observado no parecer do Ministério
Publico Federal langado aos autos, a alegac¢ao do recorrente no
sentido de que a competéncia para tratar de questbes que
envolvem praticas esportivas, bem como sua interagdo com
logradouros publicos, é do Poder Executivo, no caso, da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, conforme previsdo da Lei municipal
n® 2.139/94, além de nao ter sido examinada pelo acérdao
recorrido, ndo dispensa o exame da legislagéo local aplicavel a
espécie, o que € inviavel em sede de recurso extraordinario,
conforme entendimento consolidado desta Corte. Confiram-se, a
proposito, o seguinte julgado:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61, § 1° DA CBI/88.

. COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS.

SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou

jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1° da

Constituicdo do Brasil, confere ao Chefe do Poder Executivo

a competéncia privativa para iniciar 0s processos de

elaboracdo de textos legislativos que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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disponham sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragao Direta e Autarquica, o aumento da
respectiva remuneragdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Esta clausula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo
61 da Constituicdo de 1988, é corolario do principio da
harmonia e interdependéncia entre os Poderes, sendo de
compulséria observancia pelos entes-federados, inclusive no
exercicio do poder reformador que lhes assiste. Precedentes.
2. Para dissentir- se do acordao recorrido seria necessario o
reexame de legislagdo local e de fatos e provas,
circunstancias que impedem a admissdo do recurso

‘ extraordinario ante os ébices das Sumulas ns. 279 e 280 do
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega
provimento’ (RE n°® 554.536/RJ-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJe de 10/10/2008).

‘1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Ag¢&o
direta de inconstitucionalidade estadual. LC n° 25 do
Municipio de Florianopolis. Ofensa reflexa a Constituicao.
Sumula 280. Agravo regimental ndo provido. N&o cabe
recurso extraordinario que tenha por objeto alegacdo de
ofensa que, irradiando-se de ma interpretagao, aplicagao, ou,
até, de inobservancia de normas infraconstitucionais, seria
apenas indireta a Constituicao da Republica. 2. RECURSO.
Extraordinario. Inadmissibilidade. Auséncia de razdes
consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental nao
provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a

' impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em
jurisprudéncia assente na Corte. 3. RECURSO. Agravo.
Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria.
Carater meramente abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposigao
de multa. Aplicacdo do art. 557, § 2°, c.c. arts. 14, ll e lll, e 17,
VIl, do CPC. Quando abusiva a interposicao de agravo,
manifestamente inadmissivel ou
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infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar

multa ao agravado’ (RE n 477.940/SC-AgR, Segunda

Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 14/11/08).

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas:
RE n° 432.095/MT, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de
16/12/09, RE n° 554.536/RJ, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
12/6/08, e RE n° 581.220/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 30/4/08.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario.

Publique-se.”

Sustenta o agravante, in verbis, que:

“(...) estda claramente  apontada no RExt a
inconstitucionalidade que o acérdao recorrido ndo quis ver, e que a
decisdo agravada, equivocadamente, data venia, também néo
enxergou. A matéria € da competéncia do poder executivo,
originalmente, e ndo por efeito de regulamentacéo, eis que lhe cabe
decidir sobre o uso das ruas e logradouros publicos, bens de uso
comum do povo, administrados pelo poder executivo, sempre.

(...)

Nao se caracteriza, portanto e data venia, a hipétese da
Sumula 283 do STF.

()

A referéncia a outra lei municipal, desde a petigcao inicial, teve
por objetivo tdo somente a demonstragdo mais cabal, completa e

’ definitiva de que, efetivamente, a lei objeto da representagao,
nascida de iniciativa do Poder Legislativo, usurpou fungéo privativa
e tipica do Poder Executivo” (fls. 180/181).

E o relatério.
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Supremo Lribunal Feaeral

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 13 /

28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RI0 DE JANEIRO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O inconformismo nao merece prosperar.

Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edi¢céo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invaséo da
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como

' representativas dessa violagao, a tanto néo autorizam, na medida em que a
criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagao,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do 06rgao
competente do Poder Executivo”, a quem incumbira, tambéem, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizagao do programa.

Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei.

Ja a andlise da apontada inconstitucionalidade dessa lei, em razéo do
que ja consta de outra lei que estaria a disciplinar o tema (Lei n°2.139/94 do
Municipio do Rio Janeiro), ndo pode prosperar, uma vez que € inviavel

; proceder-se ao exame, em um recurso extraordinario, do contetido de leis

‘ locais, conforme ja ressaltado na deciséo agravada.

E certo que quem faz mencéo a essa legislagdo nao foi o Tribunal de
origem, mas o préprio agravante. Contudo, o reconhecimento da apontada
inconstitucionalidade, que nao deflui da analise isolada da legislagao
atacada, conforme supra ressaltado, nao prescinde da analise conjunta de
seus comandos com os da apontada lei municipal, a tornar inviavel o
acolhimento da tese suscitada no recurso extraordinario.

Correta, assim, a decisao agravada, a nao merecer reparos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do presente agravo
regimental.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO

' O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A lista é grande. No
de numero 39, tem-se a criagdo de programa municipal, por lei de iniciativa
parlamentar.

Quase sempre envolve, inclusive, criagdo de 6rgédo no Executivo, para
a promogéao desse servico.

Por isso, peco vénia para entender que a iniciativa ndo & parlamentar, €
do Executivo, e prover o agravo para abrir-se o embrulho e apreciar o
extraordinario com direito a sustentacao da tribuna.
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RIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PROC.(A/S)ES) :
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AGDO.(A/S) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do Relator, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do Senhor
. Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 28.2.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a Sesséo os Senhores Ministros
Marco Aurélio, Carmen Lucia, Luiz Fux e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza Coordenadora
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DJ 24/08/2007

Republicagdo : DJe n®152 Divulgagdo 14/08/2008 Publicagao 16/08/2008
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQUERENTE (S) . GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

ADVOGADO (A/S) : PGE~-AM - R. FRANTO A. LIMA E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE. ARTIGCS 19,

2¢® E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAQO GRATUITA. EFETIVAGCAO
DO DIREITO A ASSISTENCTA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA Q ESTADO-MEMBRO ., ALEGAC?.O DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO  INCISO I DO ARTIGO 29,
SUCUMBENCIA NA ACAO  INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICICO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IIT
DO ARTIGO 2%, FIXAGCAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JULICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALTIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2 . AFRONTA A0
DISPOSTO NO ARTIGC 61, § 1%, INCISO II, ALINEA “E¥, E NO ARTIGO 59,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
p Ao contrdrio do afirmadc pelo reguerente, a lel atacada
ndo cria ou estrutura qualgquer Sdrgdo da Administrag¢doco Publica local.
N3oc procede a alegacio de que qualguer projeto de lei que crie
despesa sd poderd ser proposto pelo Chefe do Executive. As hipdteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil -—— matérias
relativas aoc funcionamento da Administracdo Publica, notadamen:-e no
que se refere a servidores e érg3os do Poder Executivo., Precedentes.

2 Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em
favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justiga gratuita viabiliza

o efetivo exercicio do direto a assisténcia judicidria, consagrado
no artigo 5%, inciso LXXIV, da CB/BS8.

4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole
processual --- concessf3o definitiva do beneficic a assisténcia
judiaria gratuita ~---~ tema a ser disciplinado pela Unido.

S Incongtitucionalidade do inciso III do artigo 27 que

estabelece a perda do direito & assisténcia judicidria gratuita do
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sucumbente na acdo investigatéria que tenha sido proposta pelo
Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado positivo do
exame de DNA. Violacdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5¢ da
Constituicdo de 1.988.

6. Fixacdo de prazo para cumprimento da decisdo judiciel que
determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-
membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°.

7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, III e IV, do artigo 2¢, bem como a
expressdo “no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”,
constante do caput do artigo 3¢ da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas.

-~

ACORD

B

°

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam OS
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata
de Jjulgamentos e das notas taquigrédficas, por maioria de votos,
julgar procedente, em parte, a acgdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I, III e IV do artigo 2%, bem como
da expressdo “no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagéo”,
contida na parte final do caput do artigo 3%, todos da Lei
Promulgada n® 50, de 02 de junho de 2004, do Estado do Amazonas.

Brasilia, 2 de abril de 2007.

EROS GRAU - RELATOR

STF 1)2.002
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

RELATOR : MIN. EROS GRAU
REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADO(A/S) : PGE-AM - R. FRANIO A. LIMA E OUTRO(A/S)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

REQUERIDO(A/S)

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O Governador do Estado do
Amazonas propde acao direta, com pedido de medida cautelar, na qual
questiona a constitucionalidade da Lei n. 50/04 daquela unidade

federativa. Eis o seu teor:

“Art. 1° - O Estado do Amazonas viabilizard a realizagao
do exame laboratorial com acido desoxirribonucléico - DNA
ou teste de paternidade e maternidade para atencer a
interesses de pessoas reconhecidamente carentes.

Art. 20 - 0O teste de paternidade realizado sob o
patrocinio prévio do Estado dependerd de determinagao
judicial, obedecidos os seguintes critérios:

I - O Juiz do processo decidird sobre a gratuidade ou nao
. em definitivo;
II - Serad reconhecida como carente para os efeitos desta

Lei a pessoa que ndo tiver ganhos suficientes para pagar
ou ressarcir ao Estado pelas despesas comprovadamente
realizadas, sem prejuizo de seu sustento, de acordo com a
Lei n° 1.060/50;

III - Nio sera concedida a gratuidade quando o investigado
for sucumbente na agdo investigatdéria proposta pelo
Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA.

IV - Serda de dez dias o prazo para o cumprimento da
deciséo judicial que mandar ressarcir as despesas
realizadas pelo Estado.

Art. 3° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a
proceder a regulamentagao da presente Lei no prazo de
sessenta dias a contar da sua publicagao.

©102.002
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Pardgrafo Gnico - Fica credenciado um Orgdo Publico para o
efetivo cumprimento do objeto desta Lei, mediante dotagao
orgamentaria governamental.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagédo, revogadas as disposicdes em contrario.”

2. O requerente sustenta que o texto normativo hostilizado

estd eivado de inconstitucionalidade formal, colidindo com o
disposto no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”' da Constituicdo do

w

Brasil, j& que a norma estadual impugnada, ao estabelecer a
obrigacao de realizacao gratuita do exame de paternidade (art. ..©°)
q a ser realizada por meio de 6rgdo administrativo (art. 3°), [...]
criou encargo a orgao da Administracdo Estadual independentemente de
iniciativa do Chefe do Executivo”. Alega, ainda, que a lei atacada
representa usurpacao da competéncia da Uniao para legislar sobre

direito processual{

3 Em face da relevancia da matéria, o Ministro NELSON
JOBIM, relator a época, determinou, nos termos da decisao de fl. 26,

fosse aplicada ao caso a regra do artigo 12 da Lei n. 9.868/99.

4, A Assembléia Legislativa, em suas informacodes, manifesta-

. se de acordo com os argumentos da inicial [fls. 45/47]).

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1°© - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

II - disponham sobre:

e) criagdo e extincdo de Ministérios e d6rgaos da administracao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

: art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, marit:imo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

2002
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5. O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela parcial
procedéncia do pedido. Alega que nao ha vicio no processo
legislativo que culminou com a promulgacao da lei atacada. Pugna
pela procedéncia do pedido no que tange ao inciso IV do artigo 2°© do
texto normativo impugnado, que seria disposigao de cunho processual
constante na lei, j& que “pretende regular a eficacia do provimento
jurisdicional”, “afastando a incidéncia das normas sobre o efeito
suspensivo dos recursos e sobre a execugao das decisdes judiciais”.
. pDefende, ainda, a declaragao de inconstitucionalidade do artigo 3°
do texto normativo, bem como de seu paragrafo unico, por afronta ao
principio da separagao dos poderes. Ressalta que o Poder Executivo
nao necessita de autorizacado legislativa para exercicio de seu poder
regulamentar; que nao pode a lei fixar prazo para a regulamentagao e
nem dirigir o Governador do Estado a proceder a especificagcao do
6rgao e a quantificagdo orgamentaria referidos no pardagrafo nico

[fls. 49/57].

6. O Procurador-Geral da Repiblica opinou pela parcial

procedéncia do pedido. Sustenta que o inciso III, do artigo 39, da

" lei questionada afronta o disposto no artigo 5¢, inciso LXXIV’, da
CB/88, eis que limita a assisténcia judiciaria prevista na
Constituicdo ao afastar a gratuidade “no caso de sucumbéncia na agao
investigatéria proposta pelo Ministério Piblico e que tenha com O

suporte o resultado positivo do exame”. No que se refere ao inciso

Y Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Peis a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

3 \
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104
IV do artigo 29,
da Uniao [fls.

afirma que houve invasao da competéncia legislativa
61/641.

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cépias para
envio aos Senhores Ministros.

\
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O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Trata-se de agao
direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei

amazonense que dispde sobre a realizacado gratuita do exame de DNA.

2. Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, ja& que, ao contrario do afirmado
" pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer o4rgao
da Administracao Publica local. Também nao procede a alegagao d2 que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo estadual. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administrac&o Publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgdaos do Poder Executivo. Nao se pode ampliar aguele
rol, para abranger toda e qualquer situagao que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. A esse respeito pronunciou-se o Ministro OCTAVIO

& GALLOTTI quando do julgamento da ADI n. 2072/MC':

“A Assembléia pode até criar despesa num projeto que nao
seja de iniciativa exclusiva do Poder Executivo; ela nao
pode & alterar o orgamento.

[...]

A sintese da inicial é esta: n@o pode haver aumento de
despesa em projeto do Poder Legislativo. Na Constituigao
ndo estad escrito isso. Nao pode haver aumento de despesa
por emenda a projeto do Poder Executivo”.

3. O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste mesmo

julgamento o seguinte:

* ADI n. 2072/MC, Relator o Ministro Octédvio Gallotti, DJ de 19/09/2003.

5
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“se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo para lei orgamentaria, ndo serd possivel
legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer
matéria - assim, por exemplo, pensdo especial, doagao ou

remissao - que tenha reflexo no orgamento.”

4, A questdo atinente a obrigatoriedade do custeio do exame
de DNA pelo Estado-membro, em favor dos hipossuficientes, foi
anteriormente apreciada pelas Turmas desta Corte, © seguinte

entendimento tendo entdo sido definido:

“Recurso extraordinario. Investigacdo de Paternidade.
Correto o acérdao recorrido ao entender que cabe ao Estado
o custeio do exame pericial de DNA para Os beneficidrios
da assisténcia judiciadria gratuita, oferecendo o cevido
alcance ao disposto no art. 5° LXXIV, da Constituicgao.
Recurso extracrdindrio ndo conhecido.”

[RE n. 207.732, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, 12

Turma, DJ de 02/08/2002])
5. No mesmo sentido:

“Recurso extraordinario. Investigagdo de paternidade. 2.
Acdérdao que assentou caber ao Estado o custeio do exame
pericial de DNA para OS beneficiarios da assisténcia
judiciaria gratuita. Auto-executoriedade do art. 59,
LXXIV, da CF/88. 3. Alegagao de ofensa aos arts. 59, II,
LIV e LV: 24; 25 a 28; 100 e 165, da CF. 4. Acdérdao que
decidiu, de forma adequada, em termos a emprestar ampla
eficacia a regra fundamental em foco. Inexisténcia de
conflito com o art. 100 e paragrafos da Constituigéao.
Inexiste ofensa direta aos dispositivos apontados no apelo
extremo. 5. Recurso extraordindrio nao conhecido.”

[RE n. 224.775, Relator o Ministro NERI DA SILVEIRA,
22 Turma, DJ de 24/05/2002]

6. Para logo se vé que esta Corte tem como dever do Estado-

membro o custeio do exame pericial de que se cuida guando a parte

: \\
U
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for beneficiadria da justica gratuita [artigo 3°© da Lei n. 1.060/505],
0o que viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia

judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

T Note-se, além disso, que os artigos 1° e 29, inciso II,

refletem determinacdes existentes na Lei n. 1.060/50.

8. Os demais incisos do artigo 2°, no entanto, nao guardam

compatibilidade com o texto constitucional.

9. 0 inciso I consubstancia matéria processual ao
estabelecer que o juiz decida sobre a gratuidade em definitivo --- a
respeito da qual apenas a Unido pode legislar. A questao atinente a
gratuidade ha de ser discutida de acordo com as disposigoes
processuais em vigor, que, alids, atualmente permitem a revogagcio do

beneficio a qualguer tempoﬁ. Além disso, também afronta o disposto no

artigo 5°, inciso LXXIV, ja que a parte que nao fizer jus a
gratuidade em determinado momento ficarda impedida de pleitear o
beneficio posteriormente, o que nao se coaduna com © preceito

constitucional.

10. Também ¢é inconstitucional o inciso III daquele mesmo

artigo, ja& que retira o direito a assisténcia judicidria gratuiza do

S Art. 3°. A assisténcia judicidria compreende as seguintes isengoes:

V - dos honorédrios de advogado e peritos.

vI - das despesas com a realizagdo do exame de cédigo genético - DNA que for
requisitado pela autoridade judiciadria nas agdes de investigagao de paternidade ou
maternidade.

" Lei n. 1.060/50:

Art. 7°. A parte contraria podera, em qualquer fase da lide, requerer a revogagao
dos beneficios de assisténcia, desde que prove a inexisténcia ou o desaparecimento
dos requisitos essenciais a sua concessao.

-
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sucumbente na acdo investigatoria que tenha sido proposta pelo
Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado positivo do
exame de DNA, restringindo o direito assegurado pelo inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituigdo de 1988: “o Estado prestara assisténcia
judicidria integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos”.

11. Revela-se ainda inconstitucional o inciso IV do artigo 2°
da lei questionada, ja& que também trata de matéria processual, eis
" gue impde, no prazo estabelecido, o cumprimento da decisado judicial
que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-
membro. O preceito, tal como afirma o Advogado-Geral da Uriao,
afasta a “incidéncia de normas sobre o efeito suspensivo dos
recursos e sobre a execugdo das decisbGes judiciais previstas no

Cédigo de Processo Civil” [fl. 54].

25 Quanto ao artigo 3° da 1lei, a “autorizacao” para o
exercicio do poder regulamentar nele afirmada é despicienda, pois se
trata, ai, de simples regulamento de execucdo. Em texto de doutrina’
anotei o seguinte: “[ols regulamentos de execugdo decorren. de
‘ atribuicdo explicita do exercicio de fungao normativa ao Executivo
(Constituigdo, art. 84, IV). O Executivo estd autorizado a expedi-
los em relacdo a todas as leis (independentemente de insercgao,
nelas, de disposicdo que autorize emanagao deles). Seu conteudo sera
o desenvolvimento da 1lei, com a deducao dos comandos nela
virtualmente abrigados. A eles se aplica, sem ressalvas, O
entendimento que prevalece em nossa doutrina a respeito dos
regulamentos em geral. Note-se, contudo, que as limitacdes que dai

decorrem alcancam exclusivamente os regulamentos de execugdo, nao Os

7 0 direito posto e o direito pressuposto, 523 edigao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2.003, pp. 251 e 252.
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‘delegados’ e os autdnomos. Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, vy, determinadas leils conferem ao
Executivo autorizacdo para a expedicdo de regulamento tendo em vista
sua fiel execucdo; essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se,
mais do que autorizacgdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar”. No caso, no entanto, O preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerga fungao regulamentar de sua atribuicgdo, o
que ocorre amiiude, mas rndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinacao de

' prazo para que o Chefe do Executivo exerga fungao que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-
a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n. 2.393,
Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ de 28/03/2003, e a ADI n. 546,
Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 14/04/2000.

13 Quanto ao paradgrafo Gnico do artigo 3°, credencia “um
Orgdo Publico” para o efetivo cumprimento do objeto da lei,
“mediante dotacdo orcamentaria governamental”. Esse “credenciamento”
de “um 6rgdo publico” indeterminado é tecnicamente incorreto, ndo me
parecendo, todavia, inconstitucional. Inova o ordenamento juridico
. no sentido de prover a efetividade material ou eficacia social® do
preceito veiculado pelo artigo 1° da lei estadual. O texto desse
paradgrafo Gnico do artigo 3° conforma a regulamentacao da lei pelo
Executivo, que a desenvolverd de acordo com a conveniéncia da

Administracdo, no quadro do interesse publico.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente O pedido
formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, III e IV, do

artigo 2°, bem como a expressdo “"no prazo de sessenta dias a contar

X yide meu A ordem econdmica na Constituigao de 1988, 92 edicao, Malheiros

Editores, Sao Paulo, 2.004, pp. 233 e ss.
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da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.

I~
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

VOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor Presidente,
tenho ddvidas em relagdo ao art. 1¢, caput, porque, na verdade,
estd-se criando uma despesa para a Administracdo Publica, para O
Executivo. Enfim, sem previsdo orcamentdria prévia, entrevejo aqui

um vicio de inconstitucionalidade de natureza formal, data venia.

Também declararia, entdo, a inconstitucionalidade deste

art. 1®, em que pese a boa intencdo do legislador.

Reconheco a boa intencdo, que O Estado tem o dever de

prestar assisténcia aos necessitados quanto ao Seu direito de

pleno acesso a Justica, mas vejo essa dificuldade, a meu ver, gata

venia, insuperdavel.
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

TRIBUNAL PLENO
ACAZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394

VOTO

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor Presidente,
‘ também peco vénia ao Ministro-Relator para declarar a
inconstitucionalidade em maior extensd3o, a exemplo do que fez o

Ministro Ricardo Lewandowski..

#H##

Obs.: Texto sem revisdo ($ 4¢ do artigo 96 do RISTF)

F 102.002




. (%(/H(enw O%//Jmna/ (“%(/Wﬂ/ 1 14

02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Sepilveda
Pertence, gostaria de acentuar que, hoje, nessa matéria, hd um dado
da maior significacdo que é a criacdo possivel de uma desigualdade
grave entre os jurisdicionados, aquele que pode pagar € O que ndo

' pode. E isso é dever do Estado nacional.&)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Tudo dentro da
inspiracdo da proépria assisténcia judiciaria, de que a falta de

recursos ndo inviabilize a jurisdigdo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Ou elitizar, sé os

ricos podem provar a paternidade.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - E um tipo de protegdo que
também repercute no campo da protegdo ao menor pela identificacido da

. paternidade, art. 227 da Constituicdo e seus parametros.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A prevalecer o
voto do eminente Relator, a mim me preocupa - sé uma observacdo a
latere - a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3¢, por conta
da tradicdo que desenvolvemos, na parte final quanto ao ©oprazo
regulamentar, sobretudo porque se trata de uma lei de 2004. A esta
altura, o dispositivo tera sido regulamentado ou chapadamente

descumprido. Na verdade, é uma norma tradicional da nossa pratica.
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor Presidente,
invoco o RE 224.775, relatado pelo eminente Ministro Néri da
Silveira, em que se entendeu que era apenas, no caso, a efetivagao
de uma garantia constitucional. Efetivamente, no estado das coisas,
hoje, de investigacdo de paternidade, conceder-se assisténcia
juridica e judiciaria e negar-se o exame do DNA é, na verdade, negar

essa propria garantia de acesso a jurisdigao.

Por 1isso, ©pego vénia aos votos dissidentes para

acompanhar o voto do eminente Relator.

-2

Nc.
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Sepilveda
Pertence, gostaria de acentuar que, hoje, nessa matéria, hd um dado
da maior significacdo que é a criacdo possivel de uma desigualdade
grave entre os jurisdicionados, aquele que pode pagar € 0 que ndo

" pode. E isso é dever do Estado nacionalwy

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Tudo dentro da
inspiracdo da prépria assisténcia judicidria, de que a falta de

recursos ndo inviabilize a jurisdicédo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Ou elitizar, sé os

ricos podem provar a paternidade.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - E um tipo de protecdo que
também repercute no campo da protecdo ao menor pela identificacgido da

. paternidade, art. 227 da Constituicdo e seus parametros.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A prevalecer o
voto do eminente Relator, a mim me preocupa - sé uma observacdo a
latere - a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3¢, por conta
da tradicdo que desenvolvemos, na parte final quanto ao orazo
regulamentar, sobretudo porque se trata de uma lei de 2004. A esta
altura, o dispositivo terda sido regulamentado ou chapadamente

descumprido. Na verdade, € uma norma tradicional da nossa pratica.
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
pedi vista, mas estou absolutamente convencido. Eu ia apenas tentar encontrar
outro argumento que pudesse contornar a objegdo dos eminentes votos
dissidentes. Nao tenho davida, fui juiz de familia por 8 anos e impus ao Estado,
varias vezes, sem lei nenhuma, que realizasse 0 exame.

Se o Tribunal assenta o reconhecimento da constitucionalidacle
na previsdo constitucional que impde ao Estado a obrigagdo de prestar
assisténcia juridica gratuita e integral, ndo tenho nada a opor. E que ja no
preciso encontrar outro fundamento. Esse é suficiente. Se o Tribunal entencle
que tal imposigdo de despesa ao Executivo é constitucional, porque é a unica
maneira de viabilizar o exercicio de um direito que deriva de obrigagéo
constitucional do Estado, ndo tenho duvida em acompanhar o voto do eminente

Relator, com a devida vénia dos votos dissidentes. ’("
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02/04/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8 AMAZONAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
nesse particular, entendo que esse principio, implicito, de n&do se
poder obrigar o legislador a legislar, estende-se, também, ao Foder ‘
Executivo. Ndo se pode obrigar o poder Executivo a regulamentar a
lei. E uma competéncia que ele detém por explicita previsdo
constitucional, sem que o legislador ordinario possa obriga-o a

fazer num determinado limite temporal, com a devida vénia.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394~8 AMAZONAS
VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Também,
pedindo vénia aos Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barkosa,
. acompanho o voto do Ministro Eros Grau.

¥ 102.002



‘ 118

'1 C: %//nf('mn Tuetrenal f“%(/()/(//

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.394-8

PROCED.: AMAZONAS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV. (A/S) : PGE-AM - R. FRANIO A. LIMA E OUTRO(A/S)
REQDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou
procedente, em parte, a agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I, III e IV do artigo 2°,
‘. bem como da expressdo “no prazo de sessenta dias a contar
da sua publicagdo”, contida na parte final do caput do
artigo 3°, todos da Lei Promulgada n° 50, de 02 de junho de
2004, do Estado do Amazonas, vencidos os Senhores Ministros
ticardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, que julgavam
totalmente inconstitucional a norma impugnada. Votou o
Presidente. Licenciada a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro
Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 02.04.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes

(Vice-Presidente) . Presentes a sessdo os Senhores Ministros

‘ Seplilveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar

Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e Carmen Licia.

Licenciada a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente) .

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

S
) Luiz Tomimatsu
Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 010, de 10 de fevereiro de 2026.

Origem: Poder Legislativo

Autoria: Vereador Almir Pedro Mielke e Vereador Aldo Rui Alves de Lima

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS
NO MUNICIPIO DE PIEN-PR.

Solicitantes Interessados: Camara Municipal de Pién — Presidéncia e Comissdes Permanentes

Senhor Presidente;
Senhoras e Senhores Vereadores;

Cumpre esclarecer que este parecer cinge-se a respeito do projeto nos aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa. Portanto, ndo esta sendo analisado o mérito
politico.

Breve relatorio:

Acerca do Projeto de Lei n® 010/2026, de origem do Poder Legislativo e de autoria dos
Vereadores Almir Pedro Mielke e Aldo Rui Alves de Lima, que assinam a proposicao legislativa,
o presente parecer cinge-se a analise do projeto sob os aspectos da constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

A proposicdo legislativa tem por finalidade instituir o Programa de Incentivo a
Implantacdo de Hortas Comunitarias no Municipio de Pién-PR, estabelecendo seus objetivos,
areas passiveis de utilizagdo, diretrizes para implantacado, vedacédo ao uso de agrotoxicos,
incentivo & compostagem, criagdo do espaco denominado “farmacia viva“’, bem como
autorizacao para regulamentacéo e divulgagao pelo Poder Executivo.

E o sucinto relatério. Passa-se a andlise juridica.







CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

Analise
Da Iniciativa e Competéncia

Analisando a proposicao em questao, esta Assessoria Juridica entende que o projeto
encontra respaldo na Constituicao Federal, em especial no artigo 30, inciso |, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria versada — instituicdo de programa municipal voltado a promogao de hortas
comunitarias, incentivo a sustentabilidade ambiental, integracdo social e uso socialmente
adequado de imdveis ociosos — insere-se no ambito do interesse local e da politica urbana e
ambiental municipal, ndo havendo 6bice quanto a iniciativa parlamentar.

O projeto institui diretrizes e autoriza a implementacao de programa publico, ndo criando
cargos, fungdes ou estruturas administrativas especificas, tampouco impondo obriga¢des diretas
de organizacao interna ao Poder Executivo. A execucao pratica do programa dependera de
regulamentacao posterior pelo Executivo Municipal, o que preserva o principio da separagao
dos poderes.

Nesse contexto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa nem afronta ao principio da separacao
dos poderes, estando a matéria em consonancia com o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal acerca da possibilidade de iniciativa parlamentar para criagao de programas e
politicas publicas, desde que nao haja ingeréncia direta na estrutura administrativa.

Do Quérum e Procedimento

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 010/2026, sera exigido o voto favoravel da maioria
simples dos Vereadores presentes, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

O Presidente da Mesa Diretora exercera o direito ao voto apenas em caso de empate,
conforme previsdao regimental.

Das Comissoes Permanentes

A proposicao devera ser submetida a apreciacdo da Comissao de Legislacao, Justica e
Redacdo Final, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, sem prejuizo da
manifestacdo de outras comissdes permanentes que, em razao da matéria — especialmente
aquelas relacionadas ao meio ambiente, agricultura, urbanismo ou politicas publicas —
entendam-se competentes.
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Observacao em sede de parecer — Impacto Orcamentario-Financeiro

Ressalta-se, por oportuno, que nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente em seus artigos 16 e 17, a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa deverd estar
acompanhada da respectiva estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como da
declaragdo quanto a adequacgdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Embora o Projeto de Lei n® 010/2026 nao estabeleca, de forma expressa, criacio imediata
de despesas obrigatorias, é possivel que a implementacdo do programa implique custos
relacionados a manutengdo das éareas, fornecimento de insumos, apoio técnico, publicidade
institucional e eventual estrutura de acompanhamento.

Assim, recomenda-se, por cautela juridica, que seja avaliada a necessidade de
apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, especialmente se houver
previsao de execugao com recursos publicos municipais, em observancia aos comandos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A auséncia de tais estudos podera ensejar que as Comissdes Permanentes, no exercicio
de suas competéncias regimentais, apontem eventual ressalva quanto a adequacéo financeira e
or¢amentaria da proposicdo, sem prejuizo da analise politica e administrativa a ser realizada
pelos Nobres Vereadores.

Conclusao

O emprego da técnica legislativa e da redacao oficial na elaboracdo da lei estdo
adequados, conformando-se as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Pelas razdes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade juridica
para o regular tramite do Projeto de Lei n® 010/2026, bem como sua discussdo e votacdo em
plenario segundo o Regimento Interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

Nao foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.
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Desta forma o} presente Projeto de Lei deve ser analisado pela(s) comissdo(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e, caso
alcance parecer favoravel em todas as comissdes, estard apto para votacdo em plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbram impedimentos ao objeto do projeto, visto que a
presente propositura de lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico, encontra-
se apta a ser aprovada até o presente momento.

Ressaltando que a emissédo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer
da Comissao Permanente Especializada, pelo que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante.

. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)
Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer tém carater técnico e podem ou
nao ser utilizados pelos membros desta Casa Legislativa.

. E o Parecer.

Pién, 23 de fevereiro de 2026.

/m/zﬂf

MAURICIO DA C
Advogado OAB/PR 49.376
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PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

« Comissado de Legislacao, Justica e Redacao Final

« Comissao de Obras e Servicos Publicos

Assunto: PROJETO DE LEI N° 010, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2026

Samula: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE PIEN-PR

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LElI N°
010/2026

Em estrita observancia as disposicoes regimentais constantes dos artigos 56 e
seguintes do Regimento Interno desta Egrégia Camara Municipal, os membros
das ComissGes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacdo Final e de Obras
e Servigos Publicos, regularmente constituidas e no pleno exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais, reuniram-se em sessdo conjunta, na forma
autorizada pela normativa interna, com a finalidade de proceder a anélise
técnico-juridica e de mérito do Projeto de Lei n® 010/2026, de iniciativa
parlamentar, de autoria dos Vereadores Almir Pedro Mielke e Aldo Rui Alves de
Lima, que dispde sobre a instituicdo do Programa de Incentivo a Implantacio
de Hortas Comunitarias no Municipio de Pién, Estado do Parana.

| - DO OBJETO DA PROPOSICAO E
FUNDAMENTACAO INICIAL
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A proposicdo legislativa sob exame tem por finalidade instituir, no ambito do
Municipio de Pién, o Programa de Incentivo a Implantacao de Hortas
Comunitarias, estabelecendo diretrizes, objetivos e parametros para utilizagdo
de areas publicas e privadas, mediante autorizacdo formal, para fins de cultivo
comunitario de hortalicas, frutas, plantas medicinais e demais espécies vegetais
de interesse alimentar e terapéutico.

O projeto contempla a possibilidade de implantacdo das hortas em areas
publicas municipais ociosas, areas declaradas de utilidade publica e
desocupadas, terrenos pertencentes a associacdes de moradores e, ainda, em
glebas particulares, mediante anuéncia formal do proprietario por meio de
comodato, assegurando-se, assim, respeito ao direito de propriedade e a
funcao social que lhe é constitucionalmente atribuida.

A matéria revela inequivoca relevancia social, ambiental e comunitaria,
porquanto visa transformar espacos subutilizados em ambientes produtivos e
integradores, promovendo o fortalecimento de vinculos comunitarios, a
educacdo alimentar, o incentivo a agroecologia, a preservacao da

biodiversidade local e a conscientizagdo ambiental.

Além disso, o projeto estabelece vedacao expressa ao uso de agrotoxicos nas
4reas abrangidas pelo programa, incentiva a pratica da compostagem e o
reaproveitamento de residuos organicos, autoriza a criagdo do espago
denominado “farmécia viva” para cultivo de plantas medicinais e dispoe
acerca da destinacdo do eventual excedente produtivo, vedando sua
comercializacao e priorizando o consumo comunitario e eventual distribuicao
as escolas da rede municipal.

Sob o prisma constitucional, a proposicao encontra respaldo no artigo 30, inciso
|, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como no artigo 225 da Carta Magna, que
assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes.
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Trata-se, portanto, de politica publica de natureza programatica, voltada a
promocao do desenvolvimento sustentavel, da inclusdo social produtiva e da
ocupacdo ordenada de areas subutilizadas, em plena consonancia com os
principios da fungao social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

I - DA ANALISE DAS COMISSOES, SOB OS
ASPECTOS LEGAIS, REGIMENTAIS E DE MERITO

2.1 Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 52 do Regimento Interno,
proceder a analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica
legislativa da matéria submetida a apreciagao.

Ap6s detida e criteriosa analise do Projeto de Lei n® 010/2026, verifica-se que a
iniciativa parlamentar nao incorre em vicio formal de iniciativa, porquanto nao
adentra matéria de organizacdo administrativa interna do Poder Executivo,
tampouco cria cargos, fungdes ou estruturas administrativas especificas,
limitando-se a instituir diretrizes programaticas e autorizar a implementacao de
politica publica de interesse local.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa
parlamentar para criagdo de programas e politicas publicas, desde que nao haja
invasio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quanto a

organizagdo administrativa, hipotese nao configurada no presente caso.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta estrutura adequada, com
definicdo clara de objetivos, delimitacdo das areas abrangidas, previsao de
responsabilidades e disposicoes finais compativeis com a natureza da norma.

Nio se identificam impropriedades redacionais ou vicios materiais que

impegam sua regular tramitacao.
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Assim, sob o aspecto juridico-formal, a proposicao mostra-se constitucional,

legal e regimentalmente adequada.

2.2 Comissao de Obras e Servigos Publicos

Nos termos do artigo 54 do Regimento Interno, compete a esta Comissao
manifestar-se sobre matérias relacionadas a utilizacdo, destinacdao e
conservacdo de bens publicos, bem como sobre iniciativas que impactem o
ordenamento urbano, rural e ambiental do Municipio.

Sob tal perspectiva, o Projeto de Lei n® 010/2026 revela-se pertinente e alinhado
ao interesse publico municipal.

A utilizacdo de areas publicas ociosas para implantagao de hortas comunitarias
contribui diretamente para a manutencéo e conservacao dos imoveis, reduzindo
situacdes de abandono, descarte irregular de residuos e proliferagao de pragas
urbanas. Além disso, fortalece a ocupacdo socialmente responsavel do espaco
urbano e rural, prevenindo invasdes e promovendo senso de pertencimento

comunitario.

O incentivo a compostagem e ao reaproveitamento de residuos organicos
também dialoga com politicas de gestdo sustentavel de residuos solidos, ao
passo que a criagao do espaco “farmacia viva“ amplia o escopo do programa,
incorporando saberes tradicionais e praticas integrativas voltadas a saude

comunitaria.

A vedacdo a comercializacdo do excedente e a destinacao prioritaria ao
consumo local e as escolas municipais reforcam o carater social e solidario da
iniciativa, afastando qualquer finalidade lucrativa e preservando o espirito

comunitario do programa.

Dessa forma, sob o prisma do mérito administrativo e social, a proposta

apresenta-se como instrumento eficaz de promogcao da sustentabilidade, da
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integracdo social e da valorizagdo de praticas agroecologicas no ambito
municipal, inclusive com aplicacao na Zona Rural, conforme expressamente

previsto no texto legal.

I — DA CONFORMIDADE REGIMENTAL E
PROCEDIMENTAL

O presente parecer conjunto observa integralmente as disposicoes regimentais
aplicaveis, notadamente quanto a possibilidade de reunido conjunta das
Comissdes competentes para apreciagao da matéria, conforme autoriza o artigo
56 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Houve quérum deliberativo regular, com manifestacao expressa dos membros
de ambas as Comissdes. A Comissdo de Legislagao, Justica e Redacao Final
pronunciou-se preliminarmente quanto a constitucionalidade e legalidade da
proposigdo, viabilizando, em seguida, a analise de mérito pela Comissao de

Obras e Servicos Publicos.

Nao se verificam impedimentos formais ou regimentais a continuidade da

tramitacao legislativa.

IV —- CONCLUSAO E PARECER FINAL

Ante o exposto, considerando:
— a regularidade formal e material do Projeto de Lei n°® 010/2026;

— sua compatibilidade com a Constituicao Federal, com a Lei Orgéanica Municipal

e com o Regimento Interno desta Casa;

— ainexisténcia de vicio de iniciativa;
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_ a relevancia ambiental, social e comunitaria da politica publica proposta;

_ 0 atendimento ao principio da funcao social da propriedade e a promogao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

- o inequivoco interesse publico na ocupagao sustentavel de areas ociosas e no
fortalecimento da integragao comunitaria;

as Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao Final e de Obras e
Servicos Publicos manifestam-se, de forma unanime, FAVORAVELMENTE a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 010/2026, recomendando sua regular
tramitacdo e posterior submissdo ao Plenario desta Casa Legislativa para
deliberacao.

E o parecer.
Sala de Reunides das Comissdes Permanentes

Camara Municipal de Pién, 03 de marco de 2026.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Presidente: Kelvin Michael Da Silva — /(@\ Jiv . 24 S1VLE

. ) 7
Relator: Aldo Rui Alves de Lima - ér% /Z///M az —Q_.‘&
Secretario: Dorivaldo Ritzman@»- ;, %%

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Presidente: Maria Edilene Kurovski Lenschow — 7 %M%{J
~y : / J
Relator: Aldo Rui Alves de Lima - 1/%/2 %M c/o /Z__m

Secretario: Gabriel Busch — /[K/,%/ M
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
LEI N° 1623, DE 13 DE MARCO DE 2026

LEI N°1.623, DE 13 BE MARCO DE 2026.
Origem: Projeto de Lei n® 010/2026 - Legislativo

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A

IMPLANTACAO DE _  HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE PIEN-
PR.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, € o
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantacdo
de Hortas Comunitarias no Municipio de Pién.

§ 1° O Programa a que se refere o caput deste artigo serd
desenvolvido em:

I - 4reas publicas municipais ociosas;

11 - 4reas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

III - terrenos de associagdes de moradores que possuam area
para plantio;

IV - terrenos ou glebas particulares.

§ 2° A utilizagdo da 4rea do inciso IV deste artigo dependera da
anuéncia formal do proprietario por meio de comodato.

Art. 2° S3o objetivos do Programa instituido no art. 1° desta
Lei:

I - cumprir a fungéo social da propriedade;

I1 - manter terrenos limpos e ocupados;

III - proporcionar terapia ocupacional as pessoas;

IV - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio
ambiente;

V - criar habitos de alimentagdo saudavel, sem utilizacdo de
agrotoxicos na produgdo de plantas, hortaligas, frutas e
vegetais;

VI - oportunizar a integracdo social entre membros da
comunidade;

VII - evitar a invasdo de terrenos desocupados;

VIII - preservagio de microfauna e biodiversidade vegetal;

IX - zelar pelo uso seguro, sustentdvel, temporario e
responsavel de bens imoveis subutilizados.

Art. 3° O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas
para a implantagdo de hortas comunitarias apoiadas pelo
Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I — localizagdo da area, por meio dos cadastros;

11 — consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;
III — oficializagdo da area no orgdo definido pelo Poder
Executivo, depois de formalizada a permissdo de uso, que
atenda aos objetivos do programa, para os fins desta Lei.

Par4grafo tnico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada
individual ou coletivamente.

Art. 4° O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas
pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei ndo poderd ser
comercializado, podendo ser consumido pelos moradores
residentes no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos
nas escolas da rede municipal de ensino.

Art. 5° As hortas comunitirias deverdo incentivar a
compostagem e o reaproveitamento dos residuos sélidos
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orgénicos, preferencialmente, para manutengdo e produgdo de
alimentos cultivados no local. (

Art. 6° Fica autorizada a criacdo do espago chamado “farmacia
viva”, onde havera o plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 7° A identificagdo das espécies plantadas ficara a cargo da
comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizagdio de agrotéxicos nas plantagdes em
areas utilizadas para desenvolvimento deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz
plantada, sendo transgressio o uso inconsciente e
antidemocratico.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dar
publicidade ao Programa Hortas Comunitarias,
preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo
autorizada a divulga¢io por meios oficiais de comunicacao.

Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se, também, a Zona Rural
do municipio de Pién-PR.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Pién/PR, 13 de marco de 2026.

MAICON GROSSKOPF

' Prefeito
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