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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN -
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N° 008/2026.

A CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

Com o presente tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa egrégia Casa de
Leis, o Projeto de Lei que cria 01 (uma) fungdo gratificada de Médico Responsavel Técnico/Auditor em
Salde e 02 (duas) fungbes gratificadas de Enfermeiro Responsavel Técnico, no ambito da Secretaria
Municipal de Salde.

A presente proposicdo visa adequar a estrutura administrativa do Municipio as
exigéncias legais e técnicas aplicaveis aos servigos de salde, assegurando a regularidade sanitaria,
ética, assistencial e fiscalizatdria das atividades desenvolvidas na rede municipal.

A criacdo da funcdo gratificada de médico responsavel técnico/auditor em salde tem
fundamento na Resolugdo CFM n° 2.127/2015, a qual determina que os Conselhos de Medicina s@o os
6rgdos supervisores da ética profissional, responsaveis por zelar pela boa pratica médica e pela
adequada diregao técnica das instituigdes de salde.

Desta forma, é necessario que o Municipio possua profissional habilitado, com
responsabilidade legal definida, para garantir a seguranga assistencial; a conformidade ética da
pratica médica; a supervisdo técnica de protocolos, auditorias e fluxos; a interlocugdo com os
Conselhos de Classe; e o cumprimento das normas sanitarias e assistenciais.

Nesse contexto, a criagdo da funcdo de Médico Responsavel Técnico/Auditor em
Salude atende a normativa federal e assegura o adequado funcionamento dos servigos sob
. responsabilidade municipal.

J4 funcdo gratificada de responsabilidade técnica em enfermagem visa garantir o
cumprimento das obrigacbes fixadas pela Resolugdo Cofen n® 782/2025, com as alteragbes da
Resolugdo Cofen n® 784/2025, que disciplina a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em
Enfermagem e define as atribuicbes do Enfermeiro Responsavel Técnico.

Considerando a quantidade de unidades e servigos municipais que demandam
responsabilidade técnica, torna-se imprescindivel instituir duas vagas de Enfermeiro Responsavel
Técnico, permitindo organizagdo adequada por territdrio.

Assim, a criacdo das fungdes gratificadas ndo representa ampliagdo do quadro
permanente, mas adequagdo técnica indispensavel ao cumprimento das normas federais especificas
das areas da Medicina e da Enfermagem.

Em anexo, segue o Termo de Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro para
comprovagao da viabilidade desta propositura.

Contando com a aprovacdo desta Casa Legislativa, renovo meus préstimos de elevada
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estima e consideragao.
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Gabinete do Prefeito Municipal, em 04 de margo de 2026.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN (f)
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° / 3 , DE 05 DE MARCO DE 2026.

ALTERA A LEI N° 1,078, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2010.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 23-A da Lei n°® 1078, de 09 de dezembro de 2010, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 23-A Ficam criadas no dmbito do Poder Executivo, as seguintes fungoes gratificadas,
com as correspondentes denominagdes, quantidade de vagas e respectivos valores

pecuniarios:
N© de vagas Denominagao Nivel Valor
13 Fungdo Gratificada Nivel I FG1 R$ 747,00
18 Fungdo Gratificada Nivel IT FG2 R$ 996,02
14 Fungdo Gratificada Nivel IIT FG3 R$ 1.245,01
12 Fungdo Gratificada Especifica FGT R$ 1.369,53
01 Fun¢do Gratificada (Responsavel Técnico | FGT-AS R$ 3.600,00
e Auditor em Saude)

Pardgrafo dnico. As fungdes gratificadas previstas neste artigo serdo concedidas atendidos
0s seguintes critérios:

I — Fungdo Gratificada Nivel I: a ser exercida, preferencialmente, por servidor cuja
escolaridade minima para ingresso no cargo € de nivel fundamental completo. Consiste em
responsabilidade pelo desenvolvimento de atividades de baixa complexidade, que envolve
atividades rotineiras da unidade administrativa do servidor que ndo estdo previstas na
descricdlo do cargo, compreendendo atividades de execugdo, organizagao,
acompanhamento, controle, orientagdo ou supervisdo do desenvolvimento das atividades
destinadas ou da equipe de trabalho;

II - Fungdo Gratificada Nivel II: a ser exercida, preferencialmente, por servidor cuja
escolaridade minima para ingresso no cargo € de nivel médio completo. Consiste em
responsabilidade pelo desenvolvimento de atividades de média complexidade que ndo estdo
previstas na descriggo do cargo, que envolvem atividades da unidade administrativa de

lotagdo do servidor, compreendendo execugdo, organizagdo, acompanhamento, controle,
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orientacdo, coordenacdo, fiscalizagdo ou supervisdo do desenvolvimento das atividades
destinadas ou da equipe de trabalho;

IIT - Fungdo Gratificada Nivel III: a ser exercida, preferencialmente, por servidor cuja
escolaridade minima para ingresso no cargo € de nivel médio completo com formagdo em
curso técnico ou superior completo. Consiste em responsabilidade pelo desenvolvimento de
atividades de média ou alta complexidade que ndo estéo previstas na descrigdo do cargo,
qgue envolvem atividades técnicas ou que exijam experiéncia do servidor, compreendendo
execugdo, organizacdo, acompanhamento, controle, orientagdo, coordenagdo, fiscalizagdo ou
supervisdo do desenvolvimento das atividades destinadas ou da equipe de trabalho.

1V - Fungéo Gratificada Especifica:

a) No dmbito da Secretaria de Administragdo e Finangas, 01 (uma) Fungdo Gratificada de
responsabilidade técnica perante os orgéos de fiscalizagdo, a ser exercida unicamente por .
detentor de cargo efetivo de Contador e inscrito no Conselho Regional de Contabilidade;,

b) No dmbito da Secretaria de Administracdo e Finangas, 01 (uma) Fungdo Gratificada de
Responsabilidade Técnica pela Tesouraria, a ser exercida unicamente por detentor de cargo
efetivo de Contador e inscrito no Conselho Regional de Contabilidade designado para as
rotinas administrativas e financeiras da tesouraria, envolvendo o recebimento de receitas e
pagamentos de despesas, verificacdo da disponibilidade de caixa, conciliagdo bancaria,
emissdo de extratos bancarios, previsdo de fluxo de caixa, aplicagbes financeiras;
responsavel autorizador de pagamento junto com os representantes legais;

¢c) No dmbito da Secretaria de Planejamento, Obras e Urbanismo, 01 (uma) Fungdo
Gratificada de Supervisor de Obras e Projetos, a ser exercida unicamente por detentor de
cargo efetivo de Engenheiro Civil e inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA; ‘
d) No ambito da Procuradoria Juridica do Municipio, 01 (uma) Fungdo Gratificada de
Supervisor de processos judiciais, decretos e leis, a ser exercida unicamente por detentor de
cargo efetivo de Advogado e inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PR;

e) No émbito da Secretaria de Administragdo e Finangas, 01 (uma) Fungdo Gratificada de
Responsavel pelo Gerenciamento do sistema de manuten¢do da frota municipal, a ser
exercida por detentor de cargo efetivo de Auxiliar Administrativo com formacdo em nivel
superior em drea afim ao exercicio da fungdo ou detentor do cargo efetivo de Assistente
Administrativo;

f) No dmbito da Secretaria de Saude, 01 (uma) Funcdo Gratificada de Coordenador dos
Servigos de Odontologia, a ser exercida unicamente por detentor de cargo efetivo de
Odontdlogo e inscrito no Conselho Regional de Odontologia — CRO/PR;

g) No dmbito da Secretaria de Administracdo e Finangas, 01 (uma) Funcdo Gratificada de

Responsavel pelo Gerenciamento de Tecnologia da Informacéo e de sistemas operacionais, a

X

ser exercida unicamente por detentor de cargo efetivo de Técnico em Informatica;
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h) No dmbito da Secretaria de Administragdo e Finangas, 01 (uma) Fungdo Gratificada de
Responsavel pelo gerenciamento dos processos de admissdo de pessoal e publicagbes
oficiais relacionadas & Area de Recursos Humanos, a ser exercida por detentor de cargo
efetivo de Assistente Administrativo,
i) No dmbito da Secretaria de Saude, 01 (uma) Fungdo Gratificada de Responsavel pela
Coordenacgdo Administrativa das Equipes da Saude da Familia, a ser exercida por detentor de
cargo efetivo de Enfermeiro,;
J) No émbito da Secretaria de Saude, 01 (uma) Funcdo Gratificada de Responsavel pela
Coordenagéo Administrativa dos Servicos de Atencéo Bésica nas Areas de Farmacia, Nutrigdo
e Terapia, a ser exercida por detentor de cargo efetivo com formagdo em nivel superior
k) No ambito da Secretaria de Saude, 02 (duas) Fungbes Gratificadas de Responsabilidade
. Técnica pela Enfermagem, a ser exercida unicamente por detentor de cargo efetivo de
Enfermeiro e inscrito no Conselho Regional de Enfermagem, designado para planejar,
organizar, orientar, supervisionar e avaliar os servigos de enfermagem da rede municipal,
observando o Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem e a legislacéo vigente;
V- No dmbito da Secretaria de Saude, 01 (uma) Fungdo Gratificada de Responsavel Técnico
e Auditor em Sadde, a ser exercida unicamente por detentor de cargo efetivo de Médico,
designado para representar a Secretaria de Saude perante os Orgdos de fiscalizagdo,
executar e supervisionar o cumprimento das diretrizes administrativas fixadas pela pasta,
coordenar a regulagdo e o processo de agendamento de consultas e exames especializados
em relacdo aos pacientes do municipio de Pién, e outras atividades relacionadas; coordenar
o corpo clinico, provendo suporte técnico e orientando a tomada de decisao em casos de
maior complexidade, conforme necessidade; supervisionar e regular a oferta de servigos de
‘ saude (eletivos e de urgéncia), priorizando o atendimento conforme o grau de complexidade
e risco; deliberar sobre o acesso de pacientes aos servicos, estabelecendo o fluxo
assistencial entre os niveis municipal, regional e estadual; regular e autorizar exames de alta
complexidade e solicitagbes de Tratamento Fora do Domicilio (TFD); implementar, junto as
equipes de controle, mecanismos de auditoria da assisténcia prestada, sob a dtica da

eficiéncia administrativa e do direito do usudrio .

Art. 2° Esta Lei entra em vigor data de sua publicagao.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito

Pién/PR, OS de marco de 2026.
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MEMORANDO N° 002/2026

Para: Procuradoria Juridica

De: Area de Contabilidade

Assunto: Estimativa de Impacto Orcamentéario Financeiro.
Data: 03/03/2026.

Prezada Senhora Katia Rejane Neneve,

O Municipio de Pién/PR em cumprimento ao disposto. no art. 21 c/c art.16 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, estima, conforme o disposto abaixo, o impacto
orcamentdrio e financeiro para o aumento de FG (fungdo gratificada) na Secretaria Municipal de
Saude dessa municipalidade, sendo, 1 médico responsavel técnico (MRT) e 2 enfermeiros responsavel
técnico setorista (ERT), com base na Lei 1078 de 09 de dezembro de 2010.

- Considerando o valor mensal do impacto em R$ 6.339,06 (seis mil, trezentos e trinta e nove
reais e seis centavos), e o valor total para o ano de 2026 em R$ 71.631,37 (setenta e um mil,
seiscentos e trinta e um reais e trinta e sete centavos);

- Considerando que o valor total do impacto anual representa apenas 0,19% no indice de
pessoal para 0 ano de 2026;

- Considerando que ao final de 2026 o indice de despesas com pessoal foi de 41,46%, valor
esse abaixo do limite de Alerta (48,6%);

- Considerando um crescimento conservador e prudente da RCL para 2026 em 5%, segue
abaixo planilha com o impacto anual e o indice percentual da folha de pagamento:

Impacto 2026 e 2027

Orcamentario O impacto Orcamentario se dara quando da efetiva previsao
orcamentdria, no valor de R$ 71.631,37 ano, e devera ser consideradg
na execucdo do orcamento para os exercicios de 2026 e 2027.

Financeiro O impacto financeiro se dard quando da efetiva previsdo
orcamentdria, no valor de R$ 71.631,37 ano, e devera ser consideradd
na execucdo do orcamento para os exercicios de 2026 e 2027.

Atenciosamente,

CRISTIANQ Assinado de forma

digital por CRISTIANO

QUADROS:03 QUADROS:03593909944

Dados:2026.03.03

593909944  1400:38-0300'

Cristiano Quadros
_ CRC PR-063460/0-1
Area de Contabilidade
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 013, de 05 de marco de 2026.
Sumula: ALTERA A LEI N° 1078, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2010.

Interessados: Presidéncia da Camara e Comissoes Permanerntes
Preliminarmente:

Trata-se de consulta oriunda da Presidéncia desta Casa Legislativa e Comissdes
Permanentes, com vistas a obter parecer juridico acerca da proposicao citada em
epigrafe.

Pretendem os consulentes, manifestacdo orientativa acerca dos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Este parecer ndo tem como objetivo adentrar na analise do conteudo do merito
do Projeto de Lei, somente serd examinado o aspecto formal para o devido tramite
legislativo.

Senhor Presidente:
Senhora & Senhores Vereadores:

Breve relatorio:

A Mensagem n° 008/2026, encaminhada pelo Chefe do Executivo Municipal a
Camara de Vereadores de Pién/PR, tem por finalidade justificar o envio do Projeto de Lei
n°® 013/2026, que propde alteracdo na Lei Municipal n° 1.078/2010, com o objetivo de
adequar a estrutura administrativa do Municipio as exigéncias legais e técnicas aplicaveis
aos servicos de saude.

A iniciativa tem como propédsito principal a criacdo de funcao gratificada de
Responsavel Técnico e Auditor em Satide, bem como a instituicao de duas fungdes
gratificadas de Responsabilidade Técnica em Enfermagem, no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, visando assegurar a regularidade sanitaria, ética, assistencial e
fiscalizatoria das atividades desenvolvidas na rede municipal de saude.

O Executivo fundamenta a criacdo da funcdo de Médico Responsavel
Técnico/Auditor em Saude na Resolucao CFM n° 2.127/2015, que estabelece que os
Conselhos de Medicina sdo responsaveis pela supervisao da ética profissional e pela
fiscalizacdo da adequada direc&o técnica das institui¢des de saude. Dessa forma, justifica-
se a necessidade de profissional habilitado, com responsabilidade legal definida, para
garantir a seguranga assistencial, a conformidade ética da pratica medica, a supervisao de
protocolos e auditorias, bem como a interlocucdo com os 6rgaos de fiscalizagao.

Pagina | 1
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No que se refere a responsabilidade técnica em enfermagem, a proposta
fundamenta-se na Resolucdao Cofen n°® 782/2025, com alteracdes introduzidas pela
Resolugdo Cofen n° 784/2025, que disciplina a Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) em Enfermagem e define as atribuicdes do Enfermeiro Responsavel Técnico.
Considerando a quantidade de unidades e servicos de saude existentes no municipio, o
Executivo entende ser necessaria a criacao de duas funcoes gratificadas para possibilitar
melhor organizagao e supervisao dos servicos.

O Projeto de Lei n°® 013/2026 altera o art. 23-A da Lei n® 1.078/2010, passando a
estabelecer a seguinte estrutura de func¢des gratificadas no ambito do Poder Executivo:

(o]
N° de Denominacao Nivel Valor
Vagas

13 Funcao Gratificada Nivel | FG1 R$
s 747,00

18 Funcao Gratificada Nivel |l FG2 RS
¢ 996,02

14 Funcao Gratificada Nivel IlI FG3 R
s 1.245,01

12 Funcao Gratificada Especifica FGT R$
s P 1.369,53

01 Funcdo Gratificada - Responsavel FGT- R$

Técnico e Auditor em Saude AS 3.600,00

Além disso, o projeto mantém e detalha as hipdteses de concessao das funcdes
gratificadas, estabelecendo critérios de escolaridade e atribuicbes para cada nivel, bem
como especificando as fung¢des gratificadas de carater técnico vinculadas a determinadas
secretarias, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Dentre as fungdes especificas previstas, destaca-se a criacao de duas fungoes
gratificadas de Responsabilidade Técnica pela Enfermagem, a serem exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes do cargo efetivo de enfermeiro devidamente
inscritos no Conselho Regional de Enfermagem, responsaveis por planejar, organizar,
orientar, supervisionar e avaliar os servicos de enfermagem da rede municipal.

Da mesma forma, institui-se uma funcéo gratificada de Responsavel Técnico e
Auditor em Saude, a ser exercida exclusivamente por servidor ocupante do cargo efetivo
de médico, a quem caberd, entre outras atribuicGes, representar a Secretaria de Saude
perante o6rgaos de fiscalizacao, coordenar o corpo clinico, supervisionar protocolos
assistenciais, regular o acesso a servicos especializados e implementar mecanismos de
auditoria da assisténcia prestada.

Segundo a justificativa encaminhada pelo Executivo, a criacdo das referidas
fungdes gratificadas ndo implica ampliacao do quadro permanente de servidores,
tratando-se de medida de adequagdo técnica necessaria ao cumprimento das normas
federais aplicaveis as areas da medicina e da enfermagem.

Pagina | 2

o




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN
Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pien/Estado do Parana

Por fim, consta em anexo ao projeto o Termo de Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro, elaborado com o objetivo de demonstrar a viabilidade da
medida a luz das disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

E o sucinto relatério.

Passa-se a analise juridica
Analise:

O aludido projeto de lei pretende realizar a alteracao da Lei n° 1.078, de 09 de
dezembro de 2010 que dispde sobre o plano de cargos, carreiras e salarios do poder
executivo, estabelece normas gerais de enquadramento e da outras providéncias.

Cumpre esclarecer inicialmente que a matéria é de competéncia do municipio,
visto que na interpretacdo do art. 8 inciso XIl da Lei Organica, é competéncia a
organizacdo do quadro da administracdo municipal, conforme abaixo reproduzido, /n
verbis:

Art. 8° Ao municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populacio, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

()
X/l - Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores;

Nesse sentido, a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos interesse
local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber, devendo, portanto,
analisar o conteudo da proposta do Executivo, para o atendimento das medidas de
interesse publico local, de acordo com a Constituicao Federal em seu art. 30, inciso .

Da Iniciativa/Competéncia

O projeto possui em seu conteudo matéria de competéncia do Poder Executivo
Municipal conforme Lei Organica do Municipio de Pién.

Nota-se que, /n casu, a proposta foi apresentada pelo Sr. Prefeito Municipal,
perfazendo, assim, o requisito da iniciativa de acordo com o que descreve a Lei Organica
e o Regimento Interno:

Art. 52 - A iniciativa dos projetos de lei cabe:
I. Ao Prefeito Municipal;
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Art. 66. Compete ao Prefeito:
I - Enviar a Camara Municipal projetos de lei;

Outrossim, com efeito, o art. 53, incisos | a Ill, da Lei Organica do Municipio,
estabelece que o Sr. Prefeito Municipal € quem detém a competéncia privativa para iniciar
projeto de lei, que trate de regime juridico, remuneracoes e atribuicoes dos servidores
publicos do Municipio, recursos humanos, organizacao administrativa, servicos publicos,
entre outras matérias:

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre:

! - Criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragao direta e indireta do Poder Fxecutivo, ou aumento de
sua remuneragcao;

!l - Servidores publicos do Poder Fxecutivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

lll - Criagcdo, estruturacdo e atribuicées de departamentos,
secretarias municipais e orgao da administracao publica municipal.

No Regimento Interno:

Art. 37. Sao atribuicoes do Plenario com a sancao do Prefeito, Legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio especialmente no que
se refere ao seguinte:

IX - dispor sobre aquisicao, administracao, utilizacao e alienacdo dos
bens imoveis do dominio do municipio;

Portanto, no que tange a competéncia e iniciativa, esta assessoria Juridica entende
s.m./., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para
tramitacao nesta Casa de Leis.
Do Quorum e Procedimento

Para aprovagado do referido Projeto de Lei serd necessario o voto favoravel por
maioria absoluta dos membros da Camara de Pién (5 votos), conforme a legislacao

vigente no municipio:

Neste sentido, o art. 153, do Regimento Interno, assim disciplina:

Pagina | 4




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN
Rua Amazonas., 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

Art. 153. Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, além de outros casos previstos em lei, a aprovagao
e a alteracao das seguintes matérias:

()

VIl - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou extingdo de
cargos, fixacdo, aumento e alteragido de vencimentos dos servidores
publicos municipais;

Ja a Lei Organica do Municipio, descreve tambem tal situagao:

Art. 50. A discussdo e a votacdo da matéria constante da Ordem do dia
serdo efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° - Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal a aprovacao:

| - Das Leis concernentes:

-

e) A criagdo de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores
publicos municipais

O Presidente da Mesa Diretora tera direito a voto, nos termos do art. 32, I, do
Regimento Interno:

Art. 32. O Presidente da Camara podera votar nos seguintes casos:

o)

Il - quando a matéria exigir, para sua aprovacao, voto favoravel de dois
tercos ou da maioria absoluta dos membros da Camara;.

O processo de votacdo devera ser nominal, conforme dispositivo do Regimento
Interno:

Art. 162. A votagdo serda nominal nos casos em ¢ue seja exigido o
quérum de maioria absoluta e dois tergos

Das Comissbes Permanentes

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(oes)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Por fim, verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao crivo daf(s)
Comissdo(6es) de: Legislagdo, Justica e Redacdo Final & Finangas e Or¢amento nos
termos do Regimento Interno.
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Conclusdo:

O emprego da técnica legislativa e da redacao oficial na elaboracdo da lei estdo
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Pelas razbes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade
juridica para o regular tramite do projeto, bem como sua discussao e votacdo plenario
segundo o regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi
proposto.

Néo foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposicao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissdo(des)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
e, caso alcance parecer favoravel em todas as comissoes, estara apto para a votacdo em
plenario.

Diante do exposto, ndo se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto que
a presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissao de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o
parecer da Comissao Permanente Especializada, pelo que, a opiniao juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posicao a respeito, /n verbrs:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e
podem ou nao serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer. Pien, 10 de marco de 2025.

724
MAURICIO DA C
Advogado OAB/PR 49.37
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 013, de 05 de marco de 2026.
SUMULA: “Alteraa Lein®1078, de 09 de dezembro de 2010, criando funcées gratificadas

na area da Saude, especificamente para Médico e Enfermeiro Responsaveis Técnicos.”
. Manifestagao das Comissoes

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Pién, o presente parecer
resulta de estudo conjunto realizado pelas Comissdes de Legislacao, Justica e Redacao
Final e de Financas e Orcamento, conforme faculta o artigo 56 do referido Regimento
Interno. Este parecer visa apresentar uma analise detalhada dos aspectos constitucionais,
legais, financeiros, administrativos e de mérito do Projeto de Lei n° 013/2026,
proporcionando aos membros desta Casa Legislativa elementos técnicos e juridicos para
a apreciacao da matéria.

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 013/2026 tem como objetivo primordial a criacdo de funcbes
gratificadas no ambito da Secretaria Municipal de Saude, correspondendo a 01 (uma)
funcdo de Médico Responsavel Técnico/Auditor em Saude e 02 (duas) funcdes de
Enfermeiro Responsavel Técnico. A proposicdo decorre da necessidade de ajustar a
estrutura administrativa municipal as exigéncias legais, técnicas e éticas inerentes a
gestdo de servigos de saulde, garantindo, em especial, a seguranca assistencial, a

regularidade sanitaria e o cumprimento das normas de fiscalizacao profissional.

A funcdo de Médico Responsavel Técnico/Auditor em Saude fundamenta-se na

Resolucao CFM n° 2.127/2015, que estabelece a obrigatoriedade de que institui¢des de

salde possuam profissionais médicos legalmente habilitados para exercer diregdo

técnica, auditoria e supervisdo ética e assistencial. Por sua vez, a funcao de Enfermeiro
(1]
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Responsavel Técnico apoia-se na Resolucao Cofen n° 782/2025, com as alteragdes da
Resolugao n® 784/2025, que dispdem sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) em Enfermagem, regulamentando as atividades de supervisdo, planejamento,

organizagao, orientacao e avaliacdo dos servigos de enfermagem.

A proposicao legislativa, portanto, nao se destina a ampliar o quadro permanente de
servidores, mas sim a adequar a administracdo publica municipal a legislacdo federal
vigente, proporcionando o alinhamento técnico e legal indispensavel ao pleno
funcionamento das unidades de saude, além de conferir maior seguranca aos usuarios
dos servigos municipais.

ANALISE DAS COMISSOES
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Conforme estabelece o artigo 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pién,
compete a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final analisar, dentre outros
aspectos, a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito

das proposicdes apresentadas a esta Casa.
a) Constitucionalidade e Legalidade

Do ponto de vista constitucional, o Projeto de Lei n° 013/2026 apresenta plena
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado do Parana e
a Lei Organica do Municipio de Pién/PR. O tema em questao, que versa sobre a criacao
de funcdes gratificadas para cargos de natureza técnica e administrativa no setor da
salde, enquadra-se na competéncia municipal prevista no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, que confere aos municipios a prerrogativa de legislar sobre

assuntos de interesse local.

A Lei Organica do Municipio, nos artigos 8° e 31, inciso VI, reforca a competéncia da
Camara Municipal e do Executivo para dispor sobre a criacdo e regulamentacao de

fungdes publicas, observados os limites legais e orcamentarios. Dessa forma, a iniciativa

(2]
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encontra sélido amparo legal, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e

supremacia do interesse publico.
b) Regimentalidade e Técnica Legislativa

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende aos parametros da Lei Complementar
n° 95/1998, que estabelece normas gerais para a elaboracao, redacao e organizacao das
leis no Brasil. A redagao do projeto é clara, objetiva e estruturada de maneira légica,
permitindo facil compreensdo quanto a natureza, finalidade e atribuicdes das func¢des
gratificadas propostas. A disposicao dos artigos e paragrafos atende aos padrdes
exigidos, evitando ambiguidades e proporcionando seguranca juridica para sua aplicagao

futura.
c) Mérito

O mérito da proposta é substancialmente relevante. A criagcdo das fungdes gratificadas de
Médico e Enfermeiro Responsaveis Técnicos responde a uma necessidade concreta do
Municipio, considerando a complexidade da gestao dos servicos de saude publica e a

crescente demanda da populacdo por atendimento qualificado e eficiente.

A funcao de Médico Responsavel Técnico/Auditor em Saude contempla atividades como
supervisao do corpo clinico, auditoria de protocolos, coordenacao de fluxos assistenciais,
regulacao de consultas e exames especializados, além da interlocucao com orgaos de
fiscalizacdo. Por sua vez, as funcdes de Enfermeiro Responsavel Técnico sao fundamentais
para organizar, planejar, orientar, supervisionar e avaliar os servicos de enfermagem da
rede municipal, garantindo o cumprimento do Cédigo de Etica e da legislacdo

profissional.

Essas fungdes asseguram que os servigos de saide municipal operem dentro de padroes
técnicos, éticos e legais, promovendo maior seguranca para os usuarios, eficiéncia

administrativa e padronizacdo de procedimentos. O projeto representa, portanto, medida

de alta relevancia social, administrativa e técnica.




CAMARA MUNICIPAL DE PIEN /jy

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
cep 83860-000- Pién/Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Financgas e Orcamento, em consonancia com o artigo 53, inciso V, do
Regimento Interno, analisa o impacto financeiro das proposicdes que afetam o

orcamento municipal, em especial despesas com pessoal.
a) Impacto Orcamentario e Fiscal

O projeto acompanha um Termo de Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro,
demonstrando que os valores destinados as gratificacdes propostas estdo plenamente
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®101/2000) e com o
orcamento municipal vigente. Os custos adicionais gerados pelas novas fungdes
gratificadas sdo contabilizados de forma detalhada, garantindo a sustentabilidade fiscal
da medida sem comprometer a execucao de outras acoes essenciais da Administragdo
Municipal.

b) Justificativa da Proposta

A necessidade de criacdo das funcdes decorre da caréncia de profissionais legalmente
habilitados para exercer responsabilidade técnica e auditoria nas unidades de saude. A
existéncia de médicos e enfermeiros designados para essas funcdes permite ndo apenas
atender a exigéncias legais e regulamentares, mas também garantir maior qualidade,
eficiéncia e seguranca na prestacdo de servicos a populagdo, especialmente em areas

criticas de atencao basica e média complexidade.
VOTO
a) Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final

Considerando que o Projeto de Lei n® 013/2026 cumpre integralmente os requisitos
constitucionais, legais e regimentais, e que sua redacao atende aos preceitos da boa
técnica legislativa, a Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do projeto,

mantendo a redac¢do original proposta.

(4]
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b) Comissao de Financas e Orcamento

Apos analise do impacto financeiro e da compatibilidade da medida com os limites legais,
a Comissdo de Financas e Orcamento também se manifesta favoravelmente a aprovacdo
do Projeto de Lei n® 013/2026, destacando sua viabilidade econédmica e sustentabilidade

fiscal.
CONCLUSAO

Em face do exposto, as Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao Final e
de Finangas e Orcamento, por unanimidade, opinam pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
013/2026, com a redacao original. Trata-se de medida de relevante interesse publico,
plenamente justificada pela necessidade de adequacgdo técnica, cumprimento das
normas legais e valorizagao das funcdes estratégicas da Secretaria Municipal de Salde,

garantindo maior eficiéncia e seguranca nos servicos prestados a populacao de Pién.

Sala de Reunides das Comissdes, 17 de marco de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Presidente: Kelvin Michael Da Silva Keluiw m. Da_5:0/4

Relator: Aldo Rui Alves de Lima Mﬁ&g@_’“‘
Secretario: Dorivaldo Ritzman@m

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Presidente: Aldo Rui Alves de Lima ﬁLZM%Q‘_

Relatora: Maria Edilene Kurovski Lenschow 5&(\

Secretario: Kelvin Michael Da Silva (/\aw,«/ M. A 5V
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Camara Municipal de Pién
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Votacao Nominal

Matéria: Projeto de Lei Ordinéaria n® 13 de 2026
Ementa: ALTERA A LEI N° 1.078 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2010

Votos

EDILENE - Sim
SIMONE - Sim
KELVIN - Sim
SEANDRA - Nao
DORIVALDO - Sim
ALDO - Sim
GABRIEL - Sim
ALMIR - Nao Votou

‘ Anular Votacdo

Nao

Resultade da Votacdo: Aprovado por Maioria Absoluta

Contagem do Resultado:
Votos Sim: &

Votos Néao: 1

Abstencdes: 0

Votos Nao Registrados: 1

Observacoes
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Camara Municipal de Pién

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
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