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PROJETO DE LEI N° 018 de 30 de Margo de 2026.
Origem: Poder Legislativo

Autoria: Vereadora Seandra Cordeiro de Oliveira

Samula: Institui o Programa Municipal de Ampliagédo do
Acesso a Exames de Ultrassonografia no Municipio de

Pién e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parana, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°

Fica instituido, no ambito do Municipio de Pién, o Programa Municipal de Ampliagédo do Acesso
a Exames de Ultrassonografia, com a finalidade de:

| — Reduzir a fila de espera para realizagao de exames;

Il — Ampliar o acesso da populagdo aos servicos de diagnéstico por imagem;

Il — Otimizar a utilizagdo dos equipamentos pablicos disponiveis na rede municipal de saude;
IV — Promover maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Art. 2°

O Programa de que trata esta Lei sera orientado pelas seguintes diretrizes:

| — Uso racional e pleno dos equipamentos publicos existentes;

Il — Priorizacdo do atendimento conforme critérios clinicos e tempo de espera;

Il — Fortalecimento da ateng&o basica como porta de entrada do sistema;

IV — Incentivo a qualificagdo e capacitagdo continua dos profissionais da rede municipal de
saude,

V — Adogdo de medidas que reduzam o tempo de espera para exames.

Art. 3°

Para a execugdo do Programa, 0 Poder Executivo podera:

| — Promover a capacitagao e atualizacdo de profissionais da rede municipal de saude,
observadas as atribuigdes legais de cada categoria;

|| — Estabelecer parcerias com instituicoes publicas ou privadas para qualificagcao profissional
e apoio técnico;







CAMARA MUNICIPAL DE PIEN

Rua Amazonas, 170 — fone/fax: 41-3632-1642
CEP 83860-000 - Pién/Estado do Parana

Il — Adotar medidas administrativas necessarias para garantir o pleno funcionamento dos
equipamentos disponiveis;

IV — Reorganizar fluxos e protocolos de atendimento visando maior eficiéncia na realizacao dos
exames.

Art. 4°

O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, no prazo de até 90 (noventa)
dias.

Art. 5°

As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir um programa voltado a ampliagao
do acesso da populagdo aos exames de ultrassonografia no Municipio de Pién, diante da
crescente demanda reprimida por esse tipo de procedimento.

Atualmente, o municipio dispde de equipamento de ultrassonografia ja adquirido, porém
subutilizado, a0 mesmo tempo em que ha uma fila expressiva de pacientes aguardando a
realizacdo do exame.

Tal cenario evidencia a necessidade de ado¢do de medidas que promovam maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, especialmente no que se refere a utilizagéo de
equipamentos ja disponiveis e ao melhor aproveitamento dos profissionais da rede municipal
de saude.

A proposta respeita os limites constitucionais de iniciativa legislativa, ao estabelecer
diretrizes e autorizar o Executivo a adotar medidas administrativas, sem interferir diretamente
na organizacéo interna da Administragéo Publica.

Dessa forma, busca-se contribuir para a melhoria do acesso aos servigos de saude, a
reducéo do tempo de espera e a efetivagédo do principio da eficiéncia na administragéo publica.
Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente
proposigao.

SEANDRA CORDEIRO DE OLIVEIRA
\/ereadora e Procuradora da Mulher
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PARECER JURIDICO
Assunto: PROJETO DE LEI N° 018, de 30 de marco de 2026.
Origem: Poder Legislativo

Ementa: “Institui o Programa Municipal de Ampliagdo do Acesso a Exames de Ultrassonografia
no Municipio de Pién e da outras providéncias.”

Solicitantes Interessados: Camara Municipal de Pién — Presidéncia e ComissGes Permanentes

Senhor Presidente;

Senhoras e Senhores Vereadores;

BREVE RELATORIO

Foi apresentado a essa assessoria, o Projeto de Lei n® 018, datado de 30 de marco de
2026, de iniciativa do Poder Legislativo municipal de Pién e de autoria da Vereadora Seandra
Cordeiro de Oliveira, versa sobre uma tematica de notério interesse publico e social: a instituigao
do Programa Municipal de Ampliagdo do Acesso a Exames de Ultrassonografia no territério do
municipio.

A norma nasce como resposta a crescente demanda reprimida por exames de
ultrassonografia na rede publica municipal de satide, bem como a constatacao de subutilizagao
de equipamentos ja disponiveis, conforme exposto na justificativa do projeto. Tal cenario tem
gerado impactos diretos na efetividade dos servicos de salde, no tempo de espera dos
pacientes e na eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.

O texto legal propde, em seu artigo 1°, a instituigdo do programa, estabelecendo como
objetivos a reducdo da fila de espera, a ampliacdo do acesso aos exames, a otimizagdo da
utilizacdo dos equipamentos publicos e a promogéo da eficiéncia administrativa.

A fim de orientar a execucdo da politica publica, o artigo 2° estabelece diretrizes como o
uso racional dos equipamentos, a priorizagdo do atendimento conforme critérios clinicos e
tempo de espera, o fortalecimento da atengdo bésica e o incentivo a capacitacdo continua dos
profissionais da saude.

O artigo 3° autoriza o Poder Executivo a adotar medidas necessarias a execugdo do
programa, incluindo capacitagdo de profissionais, celebragao de parcerias institucionais,
reorganizacéo de fluxos e protocolos de atendimento e adocao de medidas administrativas para
assegurar o pleno funcionamento dos equipamentos.

O artigo 4° dispde sobre a possibilidade de regulamentacao da lei pelo Poder Executivo
no prazo de até 90 (noventa) dias, garantindo a operacionalizagao adequada da norma.
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O artigo 5° trata das despesas decorrentes da execugdo da lei, que correrdo por conta
de dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Finalmente, o artigo 6° estabelece que a lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa Legislativa: A vereadora autora sustenta que, embora o municipio disponha
de equipamento de ultrassonografia, ha significativa fila de espera para realizacao dos exames,
evidenciando a necessidade de melhor gestdo dos recursos disponiveis. O projeto busca,
portanto, promover maior eficiéncia administrativa, ampliar o acesso aos servicos de saude e
reduzir o tempo de espera da populagdo, respeitando os limites constitucionais da iniciativa
legislativa ao estabelecer diretrizes e autorizagGes, sem interferir diretamente na estrutura
administrativa do Poder Executivo.

Cumpre esclarecer que este parecer cinge-se a respeito do projeto nos aspectos de
. constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa. Portanto, néo esta sendo analisado o merito
politico.

E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.

ANALISE JURIDICA
DA INICIATIVA/COMPETENCIA

Analisando a Proposicdo em questdo, esta assessoria entende que o projeto tem amparo
na Constituicdo Federal no artigo 30, inciso |; na Lei Organica Municipal no artigo 31inciso XV e
no Regimento Interno da Camara Municipal em seu artigo 37, inciso |.

DO QUORUM E PROCEDIMENTO

. Para aprovacdo do Projeto de Lei sera necessario o voto favoravel por maioria simples.
O Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto, quando ocorrer empate na votagao
publica, nos termos do art. 32, lll, do Regimento Interno.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Por fim, verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida ao crivo das Comissdes de:
Legislacdo, Justica e Redag@o Final, Financas e Orcamento, Comissdo de Educacao, Saude e
Assisténcia Social nos termos do Regimento Interno.

CONCLUSAO

O emprego da técnica legislativa e da redagdo oficial na elaboracdo da lei estdao
adequadas conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°®
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

—
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Pelas razdes argumentadas, esta assessoria juridica entende existir possibilidade juridica
para o regular tramite do projeto, bem como sua discussdo e votagao plenario segundo o
regimento interno desta Colenda Camara Municipal, nos termos em que foi proposto.

Ndo foram verificados vicios de inconstitucionalidade que venham provocar
impedimentos ao tramite da proposi¢ao.

Desta forma, o Presente Projeto de lei deve ser analisado pela(s) comissao(&es)
permanente(s) competente(s), nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e, caso
alcance parecer favoravel em todas as comissdes, estara apto para a votagao em plenario.

Diante do exposto, ndao se vislumbra impedimentos ao objeto do projeto, visto que a
presente propositura de Lei atende aos pressupostos legais e, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser aprovado até o presente momento.

Ressaltando que a emissao de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui o parecer
da Comissdo Permanente Especializada, pelo que, a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, os argumentos apresentados neste parecer, tem carater técnico e podem
ou ndo serem utilizados pelos membros desta casa legislativa.

E o Parecer.

Pién, 07 de abril de 2026

OAB-PR N° 49.376
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PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei n° 018, de 30 de margo de 2026
Origem: Poder Legislativo
Autoria: Vereadora Seandra Cordeiro de Oliveira

Simula: Institui o Programa Municipal de Ampliacdo do Acesso a Exames de
Ultrassonografia no Municipio de Pién e da outras providéncias.

| - DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, nos termos do artigo 52 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pién, detém competéncia para analisar
os Projetos de Lei em multiplas dimensées, incluindo, mas nao se limitando a:
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, adequagdo formal, técnica
legislativa e compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sempre com o
escopo de assegurar a observancia estrita aos principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica Municipal, garantindo que a atuagado do Legislativo
respeite os limites da separagao de poderes e da iniciativa legal.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, respeitando, entretanto, os principios
constitucionais da separacdo de Poderes, da legalidade, da eficiéncia, da
impessoalidade, da razoabilidade, da economicidade e da moralidade administrativa,
bem como observando os limites impostos a iniciativa legislativa, de modo a nao

invadir competéncias privativas do Poder Executivo, especialmente no que tange a
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execugdo de politicas publicas, gestdo de pessoal, planejamento orcamentério e
operacionalizagao de servigos publicos.

De forma complementar, o artigo 31, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Pién
reafirma a prerrogativa do ente municipal de legislar sobre matérias de interesse local,
estabelecendo limites claros quanto a competéncia e a iniciativa legislativa,
reiterando que qualquer proposicdo que trate de execucdo administrativa,
detalhamento de procedimentos internos ou criacdo de despesas sem previsdo
orcamentaria constitui vicio de iniciativa, por invadir competéncias tipicas do
Executivo.

Cumpre a Comissdo, portanto, ndo apenas examinar o mérito social do projeto, mas
também analisar com rigor técnico e juridico se a proposicao respeita os limites de
iniciativa do Poder Legislativo e se nao invade competéncias tipicas do Poder
Executivo, especialmente no que se refere a administragdo de servicos publicos,
gestao de pessoal e alocagao de recursos financeiros, em observancia ao principio
constitucional da legalidade e a jurisprudéncia consolidada que limita a atuagédo
normativa do Legislativo municipal.

Il - DA ANALISE GERAL DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n°® 018/2026 propde a criagao do “Programa Municipal de
Ampliacdao do Acesso a Exames de Ultrassonografia” , estabelecendo diretrizes e
objetivos que incluem: a reducao das filas de espera para exames de ultrassonografia;
a ampliagao do acesso da populagao aos servicos de diagndstico por imagem; a
otimizacdo da utilizacdo dos equipamentos publicos; e a promogao da eficiéncia na

gestao dos recursos publicos municipais.

Nao se pode, sob qualquer &tica, negar a relevancia social do tema. O acesso a
exames médicos de qualidade, especialmente ultrassonografias, é de indiscutivel

interesse publico e representa uma questao sensivel no campo da saide municipal.
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Contudo, o mérito social, por si s6, ndo legitima a proposi¢do sob o ponto de vista
técnico-juridico, nem afasta a necessidade de observar os limites constitucionais da
iniciativa legislativa, especialmente quando o projeto detalha aspectos operacionais
e administrativos que competem exclusivamente ao Poder Executivo, ultrapassando
o ambito normativo do Legislativo.

O Projeto de Lei, ao detalhar explicitamente medidas administrativas — como
reorganizacao de fluxos internos, capacitacdo de profissionais, estabelecimento de
parcerias publico-privadas, alocacdo de recursos humanos e materiais e adocao de
protocolos especificos de atendimento —, invade a esfera administrativa do Poder
Executivo. Essas atividades configuram atribui¢bes tipicas da gestdo administrativa,
de acordo com o disposto nos artigos 30, 37, 165 e 169 da Constituicdo Federal, bem
como nos artigos 8°, 9° e 12 da Lei Orgéanica do Municipio de Pién, caracterizando
vicio de iniciativa.

Tais competéncias incluem a gestdo de pessoal da rede municipal de salde,
planejamento estratégico da utilizagdo de equipamentos hospitalares, execucao de
politicas publicas, reestruturagao de servigos e administracéo de recursos financeiros.
A matéria proposta, portanto, ultrapassa o ambito normativo do Legislativo,
configurando violagdo direta aos principios da separacao de poderes, legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa, conforme doutrina administrativa e
jurisprudéncia consolidada.

Adicionalmente, a previsdo de que "as despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdao por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario” , evidencia a potencial criagdo de novas obrigacdes financeiras para o
Municipio, gerando risco de comprometimento da legalidade orgamentéaria e
violagdo ao principio da responsabilidade fiscal, uma vez que qualquer aumento ou
criacdo de despesa depende de prévia dotacao especifica, nos termos do artigo 169

da Constituicao Federal.

A implementagdo do programa poderd exigir a contratacdo de profissionais

especificos, reorganizagdo de pessoal existente e readequacdo da estrutura
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administrativa da rede municipal de saude, configurando Onus financeiro nao
previsto e comprometendo a observancia do planejamento orgamentario aprovado,
reforcando a inadequacao da matéria a iniciativa legislativa.

Portanto, embora a intencdo do projeto seja socialmente louvavel, a proposicao
apresenta, em sua esséncia, vicio de iniciativa, configurando invasdo da competéncia
do Poder Executivo para gerir politicas publicas de salde, organizar a administragdo
e definir prioridades administrativas e orcamentarias, sem respaldo legal para atuagdo
direta do Legislativo.

lIl - DOS VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO

VOTO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 018/2026

O Projeto de Lei n®018/2026, embora apresente objetivo social de relevante interesse
publico, ao estabelecer o Programa Municipal de Ampliacdo do Acesso a Exames de
Ultrassonografia, insere-se de forma indevida na esfera administrativa do Poder
Executivo.

. E evidente que a proposicdo envolve a gestao de recursos humanos, readequacéo de
fluxos internos, definicao de protocolos de atendimento, utilizagdo de equipamentos
e execucao de medidas administrativas complexas — todas competéncias tipicas do
Executivo, ndo podendo ser objeto de iniciativa legislativa direta, sob pena de
violagdo aos principios constitucionais de separacao de poderes e legalidade.

Adicionalmente, a potencial geragdo de despesa ndo prevista no orcamento reforga
o vicio de iniciativa, uma vez que compromete a legalidade orcamentaria e o principio
da responsabilidade fiscal. A criagdo de novas obrigacdes financeiras e a necessidade
de contratacdo de pessoal especifico evidenciam que o projeto, embora socialmente
bem intencionado, excede a esfera de atuacdo do Legislativo e ndo possui respaldo

legal para tramitag&o.
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Diante disso, concluo que o Projeto de Lei, apesar de nobre em sua finalidade, ndo
pode prosseguir na tramitacdo, devendo ser arquivado por vicio de iniciativa e por
potencial comprometimento da legalidade administrativa e orcamentaria, reforcando
que a aprovacdo de tal matéria pelo Legislativo caracterizaria afronta direta a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

VOTO DO PRESIDENTE DA COMISSAO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
018/2026

Apds detalhada andlise, esta Comissdo entende que a proposicdo, embora
socialmente relevante e louvavel em sua intencdo de ampliar o acesso a exames
médicos essenciais, apresenta vicio de iniciativa, uma vez que trata de medidas
administrativas, gestdo de pessoal e execugao de politicas publicas, matérias tipicas
do Poder Executivo.

Ademais, a criacdo de despesa publica adicional, ainda que parcialmente coberta por
dotagdes proprias, configura risco orgamentario e ndo pode ser autorizada por lei de
iniciativa do Legislativo, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da
responsabilidade fiscal e da separagdo de competéncias entre os Poderes, devendo,
portanto, sua tramitacao ser impedida.

Diante disso, o voto do Presidente da Comissao é pela rejei¢ao e ndo prosseguimento
do Projeto de Lei n° 018/2026, reforcando a observancia estrita aos limites legais e
constitucionais da iniciativa legislativa, de modo a resguardar a legalidade,
moralidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal na Administracdo Publica Municipal.

VOTO DO SECRETARIO DA COMISSAO

O Secretéario da Comissao, apds analise pormenorizada do Projeto de Lei n® 018/2026,

manifesta concorddncia integral com o relator e o presidente da Comissao.
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Reconhecendo a relevancia social do tema, entende que a proposi¢ao apresenta vicio
de iniciativa e potencial geracao de despesa ndo prevista, tornando inapta a sua
tramitacdo no ambito do Poder Legislativo.

Assim, o voto do Secretario é pela rejeicdo do projeto e ndo prosseguimento da
tramitacdo, mantendo a coeréncia, a legalidade e a seguranca juridica do
ordenamento municipal, reforcando que qualquer tentativa de aprovagado
comprometeria 0s principios constitucionais, legais e regimentais que regem a
Administragao Publica Municipal.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final, por
unanimidade de seus membros, OPINA CONTRA a tramitacdo e aprovagdo do
Projeto de Lei n° 018, de 30 de marco de 2026, considerando que a matéria proposta
apresenta vicio de iniciativa, invasdo de competéncias do Poder Executivo e potencial
geracdo de despesa ndo prevista, em desconformidade com os principios
constitucionais, legais e regimentais que regem a Administracdo Publica Municipal.

Pién/PR, 31 de margo de 2026

Kelvin Michael da Silva f(éwiu M. IN S:l/n
Presidente da Comissao

Aldo  Rui  Alves de  Lima %Ef %J i

Relator da Comissao

Dorivaldo Ritzmann g L

Secretario da Comissao
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Assunto: Projeto de Lei n°® 018/2026

Autoria: Vereadora Seandra Cordeiro de Oliveira

| - COMPETENCIA E RELATORIO

Nos termos das disposicdes regimentais que disciplinam o funcionamento
desta Casa Legislativa, incumbe a Comissdo de Finangas e Orgamento proceder a
analise das proposigdes sob o prisma de sua adequagao financeira e orcamentaria,
cabendo-lhe, para tanto, verificar a compatibilidade das iniciativas legislativas com
os instrumentos de planejamento governamental — notadamente o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) —, bem como aferir sua conformidade com os principios e normas
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Submete-se a apreciacao deste colegiado o Projeto de Lei n°® 018/2026, de
iniciativa da Vereadora Seandra Cordeiro de Oliveira, que tem por objetivo instituir,
no ambito do Municipio de Pién, o denominado Programa Municipal de Ampliagdo
do Acesso a Exames de Ultrassonografia, estabelecendo diretrizes e autorizando a
adocao de medidas voltadas a ampliagdo da oferta de exames, a reducédo do
tempo de espera e a otimizagdo dos recursos disponiveis no sistema municipal de
saude.

De inicio, esta Comissao faz questdo de consignar, de maneira expressa e
inequivoca, o reconhecimento institucional quanto a relevancia da matéria e a
sensibilidade da iniciativa parlamentar, que evidencia legitima preocupagdo com a
efetividade do direito a saude e com a melhoria continua da prestacao dos servigos
publicos a populagao.

E o relatério.
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Il — ANALISE

Ao adentrar no exame da proposicao, esta Comissdo entende ser
imprescindivel, por dever de rigor técnico e responsabilidade institucional,
proceder a uma analise que ultrapasse a dimensdo meramente material da
proposta, alcangando seus aspectos juridico-formais e or¢amentarios, os quais se
mostram determinantes para a afericado de sua viabilidade no @mbito do processo
legislativo.

Sob o ponto de vista material, ndo ha como deixar de reconhecer que a
iniciativa se orienta por objetivos legitimos e socialmente relevantes, notadamente
ao buscar conferir maior eficiéncia a prestacdo dos servicos de saude, reduzir a fila
de espera para exames de ultrassonografia e promover melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis.

Todavia, a despeito desse mérito inegavel, a proposicao apresenta, com a
devida vénia a ilustre autora, vicios de natureza estrutural que comprometem sua
validade juridica, os quais ndo se limitam a aspectos formais superaveis, mas
alcancam o préoprio nucleo de competéncia legislativa constitucionalmente
estabelecido.

Em primeiro lugar, no que concerne a iniciativa legislativa, observa-se que o
Projeto de Lei, ao instituir programa especifico no ambito da Administragdo
Municipal e ao prever um conjunto de providéncias concretas a serem adotadas
pelo Poder Executivo — tais como a capacitagao de profissionais, a reorganizagao
de fluxos administrativos, a ampliacdo da oferta de exames e a possibilidade de
celebracdo de parcerias com entidades publicas ou privadas —, incide diretamente
sobre a organizagao, o funcionamento e a gestdo de servigcos publicos.

A matéria, portanto, ndo se limita ao estabelecimento de diretrizes abstratas,
mas alcanca, em seu contedo material, a definicdo de ag¢des administrativas e
operacionais que integram o nucleo da fungéo tipica do Poder Executivo.

Nesse contexto, cumpre destacar que a ordem constitucional brasileira, ao

consagrar o principio da separagdo dos Poderes, estabeleceu, de forma clara, a
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reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis que
disponham sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, bem
como sobre a criagdo e implementacdao de programas governamentais que
impliquem a alocacdo de recursos humanos, materiais e financeiros.

Trata-se de prerrogativa institucional de carater indeclinavel, cuja
inobservancia configura vicio formal de iniciativa, de natureza insanavel, por
decorrer diretamente da reparticdo constitucional de competéncias, ndo sendo
passivel de convalidagao, sequer por meio de sangao do Chefe do Poder Executivo
ou de eventual adequacao posterior do texto legislativo.

Importa salientar que a caracterizacdo desse vicio independe da forma como
a proposicao é redigida, sendo suficiente a analise de seu conteddo material para
evidenciar a indevida incursado na esfera de atribuicdes do Poder Executivo.

No caso em exame, resta evidente que a instituicdo do programa pretendido,
bem como as medidas necessarias a sua execucao, inserem-se no ambito da
gestdo administrativa da politica publica de saide, o que atrai, de maneira
inequivoca, a competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No que se refere aos aspectos financeiros e orcamentarios, a analise conduz a

conclusdo igualmente restritiva quanto a viabilidade da proposicao.

As medidas previstas no Projeto — ainda que formuladas sob a forma de
diretrizes — possuem potencial inequivoco de gerar impacto financeiro, seja pela
necessidade de capacitacdo continua de profissionais, seja pela ampliagdo da
oferta de exames, pela reorganizagédo de servigos ou pela eventual celebrag¢do de

parcerias institucionais.

Todavia, ndo se verifica, na instrucdo da proposicdo, a apresentagdo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, tampouco a demonstracdo da
origem dos recursos necessarios a sua implementagdo, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas pelos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Cumpre enfatizar que tais exigéncias constituem requisito essencial para a
validade de proposi¢cbes que impliquem criagdo ou ampliagdo de despesas
publicas, ndo se tratando de mera formalidade, mas de instrumento indispensavel
a garantia do equilibrio fiscal, da transparéncia e da responsabilidade na gestdo
dos recursos publicos.

A auséncia desses elementos impede, de forma categodrica, a verificagao da
compatibilidade da proposta com os instrumentos de planejamento orcamentario
vigentes, inviabilizando, por conseguinte, a afericao de sua viabilidade financeira.

Ademais, a previsdao genérica de que as despesas correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, ainda que suplementadas, ndo se mostra apta a
suprir a exigéncia legal, por carecer de precisdao e por nao permitir a mensuragao
concreta dos impactos decorrentes da implementagao do programa.

Diante de todo o exposto, esta Comissao conclui que a proposi¢ao encontra-
se eivada de vicios de natureza formal e material, destacando-se, com especial
relevo, o vicio de iniciativa, o qual, por sua natureza estrutural, impede de forma

definitiva a tramitacao da matéria por meio de iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, importa consignar, com a maxima deferéncia institucional, que

. a disciplina normativa da matéria em questdo — por envolver diretamente a
organizacao administrativa e a execugao de politica publica de saide — insere-se

no ambito de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo se revelando

juridicamente admissivel sua proposi¢do por membro do Poder Legislativo.

- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a Comissdo de Finangas e Orgamento, no exercicio de

suas atribuicdes regimentais e observando os principios da legalidade, da

responsabilidade fiscal e da separagdo dos Poderes, manifesta-se, de forma
unanime, técnica e fundamentada, PELO NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de
Lei n® 018/2026, em razao:
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» da configuracdo de vicio de iniciativa, por tratar de matéria inserida na competéncia
exclusiva do Poder Executivo;

e da auséncia de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, em desacordo com
a Lei de Responsabilidade Fiscal;

« dainobservancia dos requisitos de compatibilidade com os instrumentos de plane-

jamento orcamentario (PPA, LDO e LOA);

da consequente inviabilidade juridica e orcamentaria da proposicao.

Ressalta-se, por fim, de maneira clara e inequivoca, que, em razdo da natureza
da matéria e da reparticao constitucional de competéncias, sua regulamentagédo
insere-se no ambito de atuagdo privativa do Poder Executivo, ndo se mostrando
juridicamente possivel sua instituicdo por meio de iniciativa parlamentar,
circunstancia que, por si s, constitui dbice definitivo a sua tramitagao nesta Casa
Legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 31 de marco de 2026.

Aldo Rui Alves de Lima

Presidente da Comissé@o /Z%/Z '/% //ﬁ;%

Maria Edilene Kurovski Lenschow

Relatora JW%A«_C('%AW)

Kelvin Michael da Silva

Secretario ('\e\,\f\‘«/ M OL S (]
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