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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N° 007/2026.

A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciacdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que institui politica publica
de incentivo ao desenvolvimento econémico local e regional por meio da priorizagdo, contratagao
exclusiva e reserva de cotas para ME, EPP e MEI no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Pién/PR.

A proposta esta fundamentada na Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece o regime
favorecido as micro e pequenas empresas, e na Lei Federal n® 14.133/2021, que estimula a utilizagao
do poder de compra do Estado como ferramenta de desenvolvimento econdmico e social.

1 - INTRODUGAO

O Municipio concentra seus esforgos nesta politica pulblica visando utilizar o poder das
compras publicas municipais para alcangar os objetivos delineados pela Lei Complementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econémico e social local e regional.

Ao adotar essa abordagem, o Municipio acredita estar contribuindo significativamente para
os propdsitos estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, que incluem ndo apenas o fomento do
desenvolvimento econdmico e social em dmbito municipal e regional, mas também o aprimoramento
da eficiéncia das politicas publicas e o estimulo a inovagao tecnoldgica.

A preferéncia por adquirir produtos e servigos de microempresas e empresas de pequeno
porte locais ndo apenas impulsiona o crescimento financeiro desses empreendimentos, permitindo-
lhes expandir, criar empregos e contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno desses recursos aos cofres publicos. Isso, por sua vez, viabiliza novos
investimentos em politicas publicas, promovendo maior inclusdo social e melhoria de indicadores
como o IDH e o IPDM, especialmente no que se refere as areas de Renda, Emprego e Produgdo
Agropecuaria.

2 - EMBASAMENTO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitagdo e contratagdo de bens, servicos e obras estdo
previstas na Lei 14.133/2021, porém estd contido no Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte um capitulo que trata de contratagdes plblicas com aplicagdo de tratamento
diferenciado e favorecido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 4°, assim como ja garantia a
Lei 8.666/93 em seu artigo Art. 50-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela Lei 14.133/2021 ao disciplinar

tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas compras
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publicas, destaca trés objetivos a serem perseguidos, quais sejam: a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo na eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o &mbito municipal e regional, demonstra
a intengdo do legislador em aumentar a participagdo das micro e pequenas empresas locais e
regionais nas contratagdes publicas dos municipios.

De encontro com esta intengdo, caminhou a Lei Complementar 147/2014 ao promover
alteragdo na LC 123/2006, que possibilita, nas contratagdes em que estejam presentes os beneficios
previstos nos incisos I a III do seu Artigo 48, justificadamente, dar prioridade de contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o paragrafo (nico ao Artigo 47 da LC 123/2006,
com a seguinte redagdo: “Paragrafo (nico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n&o
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.”. Esse paragrafo ndo sé
clarifica a obrigatoriedade de ofertar os beneficios previstos na referida Lei Complementar, pela unido,
estados, distrito federal e municipios, como autoriza os entes federados a legislarem de forma mais
favoravel as microempresas e empresas de pequeno porte.

O Tribunal de contas do estado do Parand, por meio do acérddo 877/2016 se pronunciou no
sentido de que se justifica a aplicacdo de tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.

Este mesmo acérddo esclarece que é discricionaridade do municipio definir a regido para
efeito do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo assim,
o Municipio de Pién por Lei Municipal define como Regi&o o conjunto formado pelos municipios de
Agudos do Sul, Campo do Tenente, Pién, Quitandinha, Rio Negro e Tijucas do Sul. Essa composicdo
leva em consideragao a Microrregido de Rio Negro, estabelecida pelo IBGE, da qual o municipio de
Pién faz parte, acrescentando-se os municipios de Campo Alegre, Sdo Bento do Sul, e Rio Negrinho,
por serem limitrofes a Pién.

Em outro acdérddo, o de nimero 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de
realizar licitagbes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em duas situagbes: 1- em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementacdo dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério e
devidamente justificado.

A regulamentagdo local do tratamento previsto na Lei Complementar 123/2006, esta
prevista na Lei Complementar Municipal n® 01/2015, que define os beneficios previstos para

microempresas e empresas de pequeno porte.
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Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das agbes de
capacitagao, sensibilizagdo e aumento na divulgacdo previstas em decreto, executadas para
atingimento dos objetivos da politica publica.

Para atender o disposto no inciso III do artigo 49 da LC 123/2006 o Municipio realiza
pesquisa de pregos conforme regulamento préprio, com base em cesta de pregos e considera que a
contratacédo feita até o limite do prego de referéncia nao infringe o inciso acima mencionado, tomando
por base o entendimento do préprio governo federal.

3 - DO FOCO DAS CONTRATACOES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitagbes destinadas exclusivamente para microempresas e empresas de
pequeno porte localizadas no Municipio ou na Regido estabelecida por essa Lei, o Poder Publico
vislumbra atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da Lei Complementar 123/2006. A justificativa
sob a dtica de cada um destes objetivos segue abaixo:

3.1 Promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional:

A Lei Complementar 123/2006 estratificou as empresas por porte e determinou que o
tratamento diferenciado e favorecido previsto na nossa constituigdo federal de 1988, deve ser dado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas
existentes, tanto no municipio de Pién, quanto na Regido prevista neste regulamento.

A importancia das MPE atrelada ao tamanho do estado (Municipio e Regido) enquanto
agente consumidor, demonstra a potencialidade das politicas de vantagens para as empresas deste
porte.

E notdrio que uma politica publica capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas
significa propulsdo para o seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a economia
local e regional, gerando inumeros beneficios sociais.

Sendo o poder publico local o maior comprador, cabe a ele implementar agbes que
possibilitem elevar o valor das compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE
ali estabelecidas, atingindo o objetivo proposto do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional.

3.2 - Ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas:

Investir recursos publicos na economia local, por meio das contratagdes, pressupde retorno
de parte deste recurso aos proprios cofres publicos, por meio dos tributos que sdo gerados
diretamente pela atividade ou de forma indireta pela geragdo de empregos e o consumo dos salarios
pagos. Isso é comparavel a um desconto obtido na contratagdo, indo de encontro ao principio da
eficiéncia na administragdo publica do Municipio.

Por outro lado, o Municipio observa a mudanga de paradigma que vem acontecendo nas
Gltimas décadas, destacando-se a LC 123/2006, que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e
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favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, a Lei
12.349/2010, que incluiu a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das
finalidades da licitagdo publica, a LC 147/2006, que ampliou as exigéncias de se aplicar os beneficios e
retirou limites antes existentes. As contratagdes publicas estdo deixando de ser apenas um meio de
adquirir bens, mercadorias e servigos para execugao de suas politicas publicas, ganhando status de
politica publica capaz de gerar desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
ampliar a eficiéncia das politicas publicas e fomentar a inovacdo e a tecnologia. Esta mudancga
converge no sentido de que a eficiéncia nas contratagdes publicas ndo pode ser vista somente sob o
prisma da economicidade, mas também da qualidade, da celeridade e do atendimento aos objetivos
propostos pela LC 123/2006.

Em analise aos dados de empresas sediadas no municipio, hoje possuimos 1594 ativas,
destas 841 sdao MEIs, 451 Microempresas, 116 Empresas de Pequeno Porte e 186 Demais portes, ou
seja, as ME/EPP e MEIs representam cerca de 88% das empresas estabelecidas no municipio, o que
demonstra a importancia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento e permanéncia do comercio
local.

De forma empirica, a equipe interna da administragdo publica municipal, abarcadas as areas
demandantes, de compras e licitagdo, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta Ultima,
principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando os processos licitatorios sdo vencidos por
empresas locais ou regionais.

A eficiéncia de uma politica publica ndo deve ser medida com a mesma régua que se mede
eficiéncia de mercado. Uma contratagdo amparada por uma politica publica de desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional precisa levar em consideragdo o impacto gerado a
esse desenvolvimento pretendido.

3.3 - Politica de arrecadacdo tributaria:

O retorno de parte do valor investido nas contratagdes publicas para o orgamento do
Municipio, por meio de receitas tributérias, quando as compras sdo realizadas com microempresas e
empresas de pequeno porte locais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadagao tributaria, se faz necessario discorrer sobre a
metodologia de tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas sdo
tributadas pelo SIMPLES NACIONAL, que adota aliquotas progressivas em fungdo do faturamento
mensal, considerando a média de faturamento dos ultimos 12 meses. Dessa forma uma microempresa
do comércio é tributada pela aliquota de 6,0% até o limite de faturamento de R$180.000,00 por ano.
A partir dai aplica-se aliquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de R$ 180.000,00 em doze meses temos uma média de
R$ 15.000,00 por més, sobre o qual incidem 6,0% a titulo de simples nacional.

Se esta mesma microempresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder publico

de modo a atingir a média de R$ 25.000,00, sua aliquota real passara para 8,08%.
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O relevante é que esta nova aliquota ndo se aplicard apenas para as vendas realizadas para
o poder publico, mas sim sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento consideravel
na arrecadacdo de tributos, ndo s6 ao municipio, mas também ao estado e a unido.

Por outro lado, quando um MEI, do comércio, vender ao Municipio e, em fungdo disso,
ascender a primeira faixa do simples nacional, por ter extrapolado o faturamento permitido para a
categoria de Microempreendedor Individual, deixara de ser isento de impostos federais e de recolher
um valor infimo de ISSQN e ICMS e passara a recolher o simples nacional pela aliquota de 6% sobre o
seu faturamento total.

Os exemplos acima clarificam a ampliagdo na eficiéncia da politica publica de arrecadagao
tributdria, que em um olhar mais amplo, nos permite enxergar novas politicas publicas sendo
implementadas em favor da populagéo local e regional. De forma indireta, diminui também o custo de
aquisicdo, conforme ja mencionado acima, aumentando a eficiéncia das compras.

3.4 - Incentivo a inovagdo tecnoldgica:

O incentivo a inovagdo tecnoldgica, se da com certeza em varios formatos, alguns de forma
até imensuravel, no entanto observa-se uma ligacdo bastante estreita da inovagdo tecnolégica com
algumas atividades empresariais especificas, ligadas a informatica, software, comunicacdo e
tecnologia da informagao.

O Municipio, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes
produtos e servicos de empresas estabelecidas em seu territério ou na regido, esta contribuindo para
o seu crescimento e fomentando a inovagdo tecnoldgica local e regional, atendendo assim um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A estratégia de realizar licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas na regido de Pién encontra amparo na legislagdo descrita na fundamentag@o legal, em
especial, no acérddo 2122/2019 do TCE/PR que conclui “ser possivel, mediante expressa previsao em
lei local ou no instrumento convocatdrio, realizar licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementacdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.© 123/2006,
desde que, devidamente justificado;”

E objetivo desta politica publica ir de encontro com este pronunciamento e utilizar o poder
de compras do Municipio para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos
objetivos propostos na Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econdmico e
social no @&mbito Municipal e Regional, o aumento na eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, quando cita o desenvolvimento econémico e social, faz referéncia ao ambito Municipal e

4
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A definicdo de regido feita por Lei Municipal, atende a orientacdo dada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, por meio do Acérdao 877/2016, que se posiciona pela discricionaridade
do Municipio em fazer tal definigdo, sendo que o Municipio entendeu como sendo a melhor estratégia
estabelecer a sua regido por Lei Municipal, obedecendo os principios constantes do Acérddo acima
mencionado, tomando por base a regido Microrregido de Rio Negro em que o Municipio esta inserido e
acrescer os demais limitrofes, prevento uma segunda alternativa para as atividades que ndo atendam
o inciso III do artigo 49 da LC 123/2006.

A fundamentagdo legal esta no tratamento favorecido para microempresas e empresas de
pequeno porte previsto nos artigos 170 e 179 da Constituigdo Federal de 1988, na Lei Complementar
123/2006, na nova Lei de Licitagdes que prevé a aplicagdo do previsto nos Artigos 42 a 49 da LC
123/2006, nos acorddos 877/2016 e 2122/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Parand e na
legislagdo municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de
atingir os objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim, o aumento no faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte,
motivado pela maior participagdo nas contratagdes do Municipio, resulta em geracdo de novos postos
de trabalho, aumento na produgdo de riqueza local e na arrecadagdo tributaria, melhorando as
condigbes do poder publico para oferecer servigos essenciais para a populacdo de Pién.

Por todas essas razOes, entendemos que a aprovagdo desta Lei representa um passo
significativo para o fortalecimento da economia pienense e para a valorizagdo dos empreendedores do
municipio.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a consideragdo dos nobres
vereadores, confiando em sua aprovagao

Gabinete do Prefeito Municipal, 23 de fevereiro de 2026.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN® {) ,DEQ 3  DE P{U-\,U.{z\g DE 2026.

REGULAMENTA A CRIACAO E
IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA
DENOMINADA DE “PIEN COMPRA AQUI”,
QUE VISA, ENTRE OUTRAS ACOES
PREVISTAS NESTE REGULAMENTO,
REALIZAR CERTAMES DESTINADOS
EXCLUSIVAMENTE AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE LOCAIS E
REGIONAIS.

A Camara Municipal de Pién, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para promogao do desenvolvimento econdmico local e regional por
meio da priorizagao, contratagao exclusiva e reserva de cotas para Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), em conformidade com a Lei
Complementar n® 123/2006 e a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se:

I — Empresas locais: aquelas sediadas no Municipio de Pién/PR;

II — Empresas regionais: aquelas sediadas nos municipios limitrofes (Campo Alegre, Sdo Bento do Sul
e Rio Negrinho), ou integrantes da Microrregido do Rio Negro, a qual € composta por, além do prdprio
municipio de Pién, os municipios de Agudos do Sul, Campo do Tenente, Quitandinha, Rio Negro e
Tijucas do Sul, em conformidade com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica);

III — ME/EPP/MEI: conforme definicdo da Lei Complementar n® 123/2006;

IV - Bens de natureza divisivel: aqueles que podem ser fracionados sem prejuizo de sua
funcionalidade.

CAPITULO II
DAS CONTRATAGOES EXCLUSIVAS




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

Art. 30 As licitagbes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 serdo realizadas exclusivamente com a
participacdo de ME, EPP e MEI, nos termos do art. 48, I, da LC n°® 123/2006.

Art. 4° Nas contratagGes exclusivas, sera adotada a seguinte ordem de priorizagdo:
I — Empresas locais;

IT — Empresas regionais;

III — demais ME/EPP/MEI sediadas no Estado;

IV — ME/EPP/MEI sediadas em outros entes federativos.

Paragrafo Unico. Para efeitos de aplicagdo nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, devera
existir no minimo trés, microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno
porte, estabelecidas na regido, que desempenhem atividade compativel com o objeto da aquisicdo,

devidamente comprovada.

Art. 5° Para aplicagdo do constante no artigo 49, inciso I desta Lei, o setor demandante, solicitara por
memorando interno, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, ou outra que venha a
substitui-la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito local ou

regional.

Paragrafo Unico. para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, utilizard informagGes constantes do cadastro econémico do municipio ou no mapa de
empresas do ministério da economia, levando em consideragdo o objeto a ser contratado e os CNAES
compativeis, devendo anexar a resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com atividades

compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regido, conforme o caso.

CAPITULO III
DA RESERVA DE COTAS

Art. 6° Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cujo valor global supere R$

80.000,00, devera ser reservada cota de até 25% exclusivamente para ME, EPP e MEI.

Art. 7° A cota reservada priorizara fornecedores locais e regionais, seguindo a ordem prevista no art.
40,

CAPITULO IV
DA PREFERENCIA LOCAL
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Art. 80 Em caso de empate nos termos do art. 44 da LC n° 123/2006, sera assegurada preferéncia as
empresas:

I - Locais;

II — Regionais;

III — Sediadas no Estado;

IV — Sediadas em outros entes federativos.

Art. 9° Consideram-se hipéteses de empate aquelas previstas nos artigos 44 e 45 da LC n® 123/2006.

CAPITULO V
DA PESQUISA DE MERCADO

Art. 10. A Administracido devera realizar pesquisa de mercado local previamente a abertura de

qualquer procedimento licitatério, quando houver indicios de fornecedores no municipio.

Art. 11. A pesquisa de precos devera contemplar, sempre que possivel, a0 menos 3 fornecedores
locais, avaliando:

I — Capacidade de fornecimento;

II — Pregos praticados;

III - regularidade fiscal e juridica.

Art. 12. Os editais deverdo indicar expressamente:
I — Se o processo sera exclusivo para ME/EPP/MEI;
II — Se havera reserva de cota;

III - os critérios de priorizagao local e regional.

CAPITULO VI
DAS EXCECOES

Art. 13. As disposigGes desta Lei ndo se aplicam quando:

I — N&o houver fornecedor local ou regional apto ao fornecimento;

II — O objeto demandar alta especializagdo indisponivel localmente;

III — A autoridade competente justificar, de forma fundamentada, a inaplicabilidade das preferéncias.

Paragrafo Unico. A justificativa devera integrar o processo administrativo.

¥
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CAPITULO VII
DO INCENTIVO E DO MONITORAMENTO

Art. 14. Compete ao Poder Executivo:

I — Manter atualizado o Cadastro Municipal de Fornecedores;

IT — Promover, por conta propria ou em parceria, programa de capacitagdo permanente, por meio de
cursos, treinamentos, workshops, palestras, semindrios, cartilhas, publicagdes e video aulas, que
contribuam para o aumento de conhecimento das microempresas e empresas de pequeno porte,
melhorando sua condigao de participagao nos certames licitatdrios.

III - realizar campanhas de incentivo a participagdo das ME/EPP/MEI nas licitagdes.

IV - Ampliar a divulgagao de seus editais de licitagdo valendo-se, no minimo, dos seguintes meios:
Escritério virtual regional de compras publicas (leste.comprapr.com.br); Escritério fisico local de
compras publicas; Parceria com a Associagdo Comercial e Empresarial para divulgacdo em suas

midias; portal oficial do Municipio na Internet e Sala do Empreendedor.

Art. 15. O Poder Executivo enviaré anualmente relatério a Camara Municipal contendo:
I — Numero de contratagdes celebradas com ME/EPP/MEI;

II — Percentual de compras locais;

III - Evolugao do mercado fornecedor do municipio.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Poderdo os demais drgdos publicos, Autarquias, CAmara Municipal e Empresas sediadas no

municipio aderir ao regulamento em seus processos de compras.

Art. 17. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pién/PR, 23 de fevereiro de 2026.

MAICON GROSSKOPF

Prefeito




